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  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  внешней проверки отчёта 

Правительства Ульяновской области об исполнении областного     бюджета Ульяновской области за 2008 год
В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьи  38  Закона  Ульяновской области  от  29.11.2005  № 130-ЗО «О бюджетном процессе в Ульяновской области» (далее – Закон), статей 10, 20 Закона  Ульяновской  области от 10.10.2008 № 170-ЗО «О Счётной палате Ульяновской области» и планом работы Счётной палаты Ульяновской области на 2009 год, проведена внешняя проверка годового отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год (далее – Отчёт), направленного в Счётную палату Ульяновской области (далее – Счётная палата) Губернатором Ульяновской области письмом от 13.04.2009 № 73-Г-01/5570.

Целью подготовки заключения является соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения областного бюджета в 2008 году, установление полноты и достоверности данных в части соответствия исполнения областного бюджета Закону Ульяновской области от 05.09.2007 № 126-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» (далее – Закон об областном бюджете). 

При подготовке заключения использованы результаты текущего контроля за ходом исполнения областного бюджета, материалы проверок главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, материалы внешней проверки  бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2008 год.

В Приложении к заключению представлен анализ исполнения бюджетов муниципальных образований, расходов на душу населения и бюджетной обеспеченности муниципальных образований за 2008 год.

Отчёт и бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств за 2008 год представлены для проведения внешней проверки в Счётную палату в соответствии со сроками, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ) и Законом.

         Отчёт содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в Законодательное Собрание Ульяновской области одновременно с годовым отчётом об исполнении областного бюджета Ульяновской области в соответствии со статьёй 38 Закона.
В 2008 году исполнение Закона об областном бюджете осуществлялось в соответствии с действующим законодательством, постановлением Правительства Ульяновской области от 11.12.2007 № 461 «О мерах по реализации Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год», сводной бюджетной росписью расходов областного бюджета на 2008 год.

Отчёт представлен по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2008 году.
ИТОГИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ В 2008 ГОДУ
Таблица 1

	Сравнение основных показателей прогноза с итогами социально-экономического развития Ульяновской области в 2008 году 

	
	
	
	
	

	Показатели
	Единица измерения
	2008
	Отклонение

	
	
	прогноз
	оценка
	

	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. человек
	1 302,3
	1 305,0
	2,7

	Индекс физического объема валового регионального продукта
	% к предыдущему году в сопоставимых основных ценах
	106,0
	104,5
	-1,5

	Индекс-дефлятор объема валового регионального продукта
	% к предыдущему году
	109,2
	112,2
	3,0

	Индекс потребительских цен
	декабрь к декабрю предыдущего года, %
	107,5
	114,1
	6,6

	Индекс потребительских цен (среднегодовой)
	% к предыдущему году
	108,3
	116,2
	7,9

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	% к предыдущему году
	119,5
	124,5
	5,0

	Среднемесячная заработная плата
	Рублей
	9 800,0
	10 632,1
	832,1

	
	% к предыдущему году
	120,2
	127,0
	6,8

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	1,8
	1,6
	-0,2

	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году
	109,0
	100,2
	-8,8

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	% к предыдущему году
	104,0
	113,9
	9,9

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования – всего
	млн. руб. в ценах соответствующих лет
	32 501,0
	49 891,0
	17 390,0

	
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	111,0
	115,0
	4,0

	Инвестиции в основной капитал, направленные на реализацию федеральных целевых программ за счет всех источников финансирования
	млн. руб. в ценах соответствующих лет
	4 790,0
	6 111,8
	1 321,8

	Объем выполненных работ по виду деятельности "строительство"
	млн. руб. в ценах соответствующих лет
	15 456,0
	23 497,5
	8 041,5

	
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	110,7
	113,5
	2,8

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	тыс. кв. м общей площади
	440,0
	508,5
	68,5

	Сальдо прибылей и убытков
	млн.руб.
	7 400,0
	5 100,0
	-2 300,0

	Темп роста прибыли прибыльных организаций
	% к предыдущему году
	115,0
	101,0
	-14,0


Основные причины отклонений показателей прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2008 год, предоставленных для планирования областного бюджета, от фактических показателей, достигнутых по итогам года, обусловлены влиянием мирового финансово-экономического кризиса. Прогноз на 2008 год, рассчитанный в 2007 году, базировался на прогнозе Минэкономразвития России о благоприятной внешнеэкономической конъюнктуре на 2008 год. Прогноз социально-экономического развития Ульяновской области на 2008 год был рассчитан в двух вариантах (инерционном и умеренно оптимистическом), и на основе оптимистичных ожиданий федерального центра для планирования областного бюджета был выбран второй вариант прогноза.

Однако, влияние мирового финансово-экономического кризиса во второй половине 2008 года привело к снижению следующих ключевых годовых показателей по сравнению с прогнозными: темпов роста физического объёма ВРП Ульяновской области (104,5 процента против 106 процентов по прогнозу), индекса промышленного производства (100,2 процента против 109 процентов), ухудшению финансового положения организаций, повлекшему сокращение сальдо прибылей и убытков (5,1 млрд. рублей против прогнозных 7,4 млрд.рублей) и прекращение роста прибыли прибыльных организаций (101 процент вместо 115 процентов по прогнозу).

Высокие мировые цены на сырьё в первой половине 2008 года в сочетании с оттоком капитала из России в конце прошлого года, вызвавшим рост процентных ставок и девальвацию национальной валюты, обусловили превышение прогнозных темпов инфляции и в стране, и в нашем регионе. Так, индекс-дефлятор валового регионального продукта Ульяновской области превысил прогнозное значение на 3 процента, а индекс потребительских цен – почти на 7 процентов. Как следствие, начисленный фонд оплаты труда, а также среднемесячная заработная плата в регионе превысили номинальные значения, заложенные в прогнозе, на 5 процентов и 7 процентов соответственно.

Активная инвестиционная политика Правительства Ульяновской области обеспечила превышение в 1,5 раза  прогнозных показателей объёма инвестиций в основной капитал, а также дополнительное направление 1,3 млрд. рублей на реализацию федеральных целевых программ на территории региона в 2008 году. Это позволило, несмотря на финансовый кризис, удержать фактический уровень зарегистрированной безработицы (1,6 процента) в Ульяновской области в рамках прогнозных параметров (1,8 процента).
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ОТЧЁТА 

Первоначально Законом Ульяновской области от 05.09.2007 № 126-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» доходы утверждены в сумме  16163804,9  тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 6241372,1 тыс. рублей),  расходы  в  сумме  17577157,5  тыс. рублей, дефицит – 1413352,6 тыс. рублей, или 14,2 процента от объёма доходов без учёта утвержденного объема безвозмездных поступлений.

         Сводная бюджетная роспись областного бюджета Ульяновской области утверждена 20.09.2007, что соответствует срокам, утвержденным приказом Министерства финансов Ульяновской области от 21.12.2007 № 257-пр «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета Ульяновской области, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств областного бюджета Ульяновской области и доведения лимитов бюджетных обязательств» (в редакции, действовавшей в указанном периоде) - не позднее 17 календарных дней со дня принятия Законодательным Собранием Ульяновской области закона Ульяновской области об областном бюджете Ульяновской области на очередной финансовый год.

В ходе исполнения областного бюджета в Закон об областном бюджете  внесено 8 изменений с уточнением параметров областного бюджета, в результате доходы областного бюджета были утверждены в сумме 26623584,17 тыс. рублей, расходы – в сумме 29556857,75 тыс. рублей, дефицит составил 2933273,58 тыс. рублей, или 22,5 процента объёма доходов без учёта суммы безвозмездных поступлений. 

Кроме того, доходная и расходная часть областного бюджета увеличены на 288664,3 тыс. рублей без внесения изменений в закон об областном бюджете на 2008 год, на основании ч. 2 ст. 232 БК РФ  по причине дополнительно полученных из федерального бюджета безвозмездных поступлений в указанной сумме, в том числе:

· 20202 Субсидии бюджетам субъектов РФ – в сумме 230601,3 тыс. рублей,

· 20203 Субвенции бюджетам субъектов РФ – в сумме 49246,4 тыс. рублей,

· 20204 Иные межбюджетные трансферты – в сумме 7116,6 тыс. рублей,

· 20209 Прочие безвозмездные поступления согласно распоряжению Президента РФ от 20.11.2008 № 698-пр (из Резервного фонда Президента РФ) – в сумме 1700,0 тыс. рублей.

      В результате всех внесенных изменений уточненный план по доходам составил 26912248,5 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 13893548,7 тыс. рублей), по расходам –  29845522,1 тыс. рублей, дефицит бюджета – 2933273,6 тыс. рублей, или 22,5 процента к годовому объёму доходов областного бюджета без учёта суммы безвозмездных поступлений. Превышение размера дефицита бюджета в сумме 980468,6 тыс. рублей, т.е. свыше 15 процентов, допущено в пределах нормы, установленной ч. 2 ст. 92.1. БК РФ - не выше суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, отраженных в составе источников финансирования дефицита областного бюджета (1605945,6 тыс. рублей).

         Таким образом, в процессе исполнения областного бюджета доходная часть бюджета увеличена на 10,7 млрд. рублей (66,5 процента к первоначальному плану), в том числе на 3,1 млрд. рублей за счёт собственных доходов, и 7,6 млрд. рублей за счёт безвозмездных поступлений. Расходная часть областного бюджета увеличились на 12,3 млрд. рублей (69,8 процента к первоначальному плану).
Таблица 2
Исполнение общих показателей областного бюджета за 2008 год

 тыс. рублей
	Показатели
	2007 год
	2008 год

	
	исполнено 

за 2007 год
	процент

исполне-ния
	уточнённый

бюджет
	уточнённая бюджетная роспись
	исполнено 

за 2008 год
	процент

исполне-ния
	отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	от исполнения за 2007 год
	от уточнён. бюджетной росписи

	Доходы
	21973268,66
	105,7
	26623584,17
	26912248,47
	26207163,28
	97,4
	+ 4233894,62
	- 705085,19

	Расходы
	20214923,63
	92,0
	29556857,75
	29845522,05
	29100865,88
	97,5
	+ 8885942,25
	- 744656,17

	Дефицит (–)
Профицит (+)
	+ 1758345,03
	*
	- 2933273,58
	- 2933273,58
	- 2893702,6
	98,7
	
	


         Исполнение областного бюджета по доходам согласно Отчёту  составило 26207163,3 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 13897169,0 тыс. рублей), по расходам – 29100865,9 тыс. рублей, дефицит составил 2893702,6 тыс. рублей, или 23,5 процента к годовому объёму доходов областного бюджета без учёта суммы безвозмездных поступлений. Превышение в сумме 1047203,5 тыс. рублей допущено в пределах нормы, установленной ст. 92.1. БК РФ  - не выше суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, отраженных в составе источников финансирования дефицита областного бюджета (1370733,3 тыс. рублей).

При исполнении областного бюджета в 2008 году недополучено доходов в областной бюджет на сумму 846259 тыс. рублей, в результате невыполнения плана по следующим налоговым и неналоговым доходам: налогу на прибыль организаций на сумму 553220,3 тыс. рублей, акцизам по подакцизным товарам (продукции), реализуемым на территории РФ на сумму 68734,5 тыс. рублей, доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности на сумму 53701,6 тыс. рублей, доходам от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 170602,6 тыс. рублей.
Доходы областного бюджета
Исполнение областного бюджета по доходам составило 26207163,3 тыс. рублей, или 97,4 процента к плану, в том числе:

· налоговые и неналоговые доходы – 12309994,2 тыс. рублей, или 94,6 процента к плану;

· безвозмездные поступления – 13897169,0 тыс. рублей, или 100 процентов к плану.

В доходную часть областного бюджета по собственным доходам в 2008 году вносились изменения 4 раза, в результате чего план по собственным доходам  (налоговые и неналоговые доходы) увеличен на сумму 3096267 тыс. рублей, или на 31,2 процента от первоначально утверждённого плана. Наиболее значительно увеличен план по налогу на прибыль – на 1499966,5 тыс. рублей, НДФЛ – на 766071 тыс. рублей, налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения – на 213935,3 тыс. рублей, по налогу на имущество организаций – на 226794,3 тыс. рублей, налогу на игорный бизнес – на 117553 тыс. рублей, по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 101497,5 тыс. рублей, по платежам при пользовании природными ресурсами – на 77813,9 тыс. рублей. Данный факт свидетельствует о недостатках планирования и   прогнозирования социально-экономического развития Ульяновской области на 2008 год, на основании которого планируется  поступление доходов в областной бюджет, вследствие чего  существенно занижена доходная часть областного бюджета при его первоначальном утверждении.
         Основные показатели исполнения доходной части областного бюджета представлены в таблице 3. 
Таблица 3
Структура доходной части областного бюджета
тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено в бюджете первоначально
	Уточнённый
план
	Исполнено
	%

Исп.

	
	тыс. рублей
	доля в общих доходах %
	тыс. 
рублей
	доля в общих доходах

%
	тыс. 
рублей
	доля в общих доходах %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Собственные доходы, в т.ч.:

- налоговые  
- неналоговые
	9922432,8
8994732,1

927700,7
	61,4
55,7
5,7
	13018699,8
11905595,0

1113104,8
	48,4
44,3
4,1
	12309994,2
11459575,6

850418,6
	47
43,7

3,3
	94,6
96,3

76,4

	Безвозмездные поступления,  в т.ч.:

- дотации 
- субсидии

- субвенции
- иные межбюджет- ные трансферты
- прочие безвозм. пос

тупления от др. бюд-

жетов бюджетной системы

- поступления от ГК

Фонд содействия ре-

формированию ЖКХ
	6241372,1
3746746,0

519653,8

1974972,3

-

-

-
	38,6
23,2
3,2

12,2
-

-

-
	13893548,7
3746746,0

7670312,7
1435931,5
586705,5

16393,0

437460,0
	51,6
13,9

28,5

5,3

2,2
0,1

1,6
	13897169,0
3746746,0

7673867,5

1428452,3
586432,6
24210,6

437460,0
	53
14,3

29,3

5,4

2,2

0,1

1,7
	100
100
100

99,5

100

147,7
100

	Доходы всего:
	16163804,9
	100
	26912248,5
	100
	26207163,3
	100
	97,4


Представленные в таблице 3 данные свидетельствуют об изменении структуры доходной части бюджета в 2008 году в сравнении с 2006-2007 гг.: при исполнении областного бюджета основную долю в структуре доходов составили безвозмездные поступления – 53 процента (2006 год –  47,3 процента, 2007 год – 47,7 процента), собственные доходы – 47 процентов (2006 год – 52,7 процента, 2007 год –  52,3 процента).
Таблица 4
Анализ поступления собственных доходов в областной бюджет 

за 2006–2008 годы                    

тыс. рублей

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	исполне-но
	исполне-но
	уточнён-ный

план
	исполнено
	%
исп. к
плану
	темп роста к 2006 году
	темп роста к 2007 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы

	Налог на прибыль организации
	2480563,8
	3390550,4
	4643933,1
	4090712,9
	88,1
	164,9
	120,7

	Налог на доходы физ. лиц
	2172604,2
	3126584,4
	3848962,9
	3893110,4
	101,1
	179,2
	124,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1050844,0
	1368710,9
	1222076,5
	1153342,0
	94,4
	109,8
	84,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	266486,4
	428499,5
	540519,3


	602372,8
	111,4
	226
	140,6

	Единый сельскохозяйствен-ный налог
	3627,3
	6363,3
	7463,1
	6747,4
	90,4
	186
	106

	Налог на имущество организаций
	827270,2
	982268,2
	1086794,3
	1121681,3
	103,2
	135,6
	114,2

	Транспортный налог
	157482,7
	276362,5
	302308
	344218,9
	113,9
	218,6
	124,6

	Налог на игорный бизнес
	155320,4
	144597,8
	117553
	110483,8
	94
	71,1
	76,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	92670,1
	92334,4
	127962,8
	125599,3
	98,2
	135,5
	136

	Государственная пошлина, сборы
	175,9
	205,3
	222
	243,5
	109,7
	138,4
	118,6

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	17276,1
	8348,2
	7800,0
	11063,2
	141,8
	64,0
	132,5

	Неналоговые доходы

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муници-пальной собственности
	213623,7
	235632,9
	196400,0
	142698,4
	72,7
	66,8
	60,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	88186,7
	159406,2
	172443,9
	178629,5
	103,6
	202,6
	112,1

	Доходы от оказания платных

услуг и компенсации затрат государства
	65678,4
	20501,0
	495748,2
	489746,3
	98,8
	в 7,5 раз
	в 24 раза

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8158,2
	27961,7
	219000,0
	48397,4
	22,1
	в 5,9 раз
	в 1,7 раза

	Административные платежи и сборы
	1731,9
	1462,9
	1400
	2029,1
	144,9
	117,2
	138,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3567,2
	1324,3
	4000,0
	2038,5
	51
	57,1
	153,9

	Прочие неналоговые доходы
	512005,6
	510338,7
	18020
	10997,6
	61
	2,1
	2,2

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	300,0
	77135,7
	6092,7
	6271,7
	102,9
	в 20,9 раза
	8

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	- 4555,2

	-
	- 30389,8
	-
	-
	в 6,7 раза

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	8117572,8
	10854033,1
	13018699,8
	12309994,2
	94,6
	151,6
	113,4

	Доходы от предприниматель

ской и иной приносящей доход деятельности
	251038,3
	628940,6
	-
	-
	
	
	

	Всего собственных доходов
	8368611,1
	11482973,7
	13018699,8
	12309994,2
	94,6
	151,6
	113,4


Следует отметить,  что в 2008 году сохранилась тенденция роста поступлений в областной бюджет собственных доходов к уровню предыдущих лет, в тоже время наблюдается снижение темпа роста по сравнению с предыдущими годами: в 2006 году темп роста к уровню 2005 года составлял 139,4 процента, в 2007 году темп роста к уровню 2006 года - 137,2 процента, в 2008 году темп роста к уровню 2007 года составил 113,4 процента.
Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают налог на прибыль организаций – 33,2 процента, налог на доходы физических лиц – 31,6 процента.
Налог на прибыль организаций. Первоначально план по данному доходному источнику  утвержден в сумме 3143966,6 тыс. рублей, в течение года внесено два изменения на общую сумму 1499966,6 тыс. рублей (47,7 процента от первоначального плана), в результате уточнённый план составил 4643933,2 тыс. рублей. Исполнено 4090712,9 тыс. рублей, или 88,1 процента  к уточнённому плану (к первоначальному плану – 130,1 процента). План не выполнен на 553220 тыс. рублей в связи с резким снижением поступлений налога  в ноябре-декабре 2008 года в результате спада объемов производства. 

Налог на доходы физических лиц. Первоначально план по данному доходному источнику утвержден в сумме 3082891,9 тыс. рублей, в течение года внесено изменение на сумму 766071 тыс. рублей (24,8 процента от первоначальной суммы), в результате уточнённый план составил 3848962,9 тыс. рублей, исполнение – 3893110,4 тыс. рублей, или 101,1  процента к уточнённому плану (к первоначальному плану – 126,3 процента). 
План перевыполнен на 44147,5 тыс. рублей. Перевыполнение плановых показателей объясняется, во-первых, превышением прогнозных показателей роста начисленного фонда оплаты труда и среднемесячной заработной платы на 5 процентов и 7 процентов соответственно, во-вторых, результативной работой налоговых органов, областной межведомственной комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда и аналогичных комиссий в городах и районах области.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. Первоначально план по данному доходному источнику утвержден в сумме 1181696 тыс. рублей, в течение года внесено изменение на сумму 40380,5 тыс. рублей (3,4 процента от первоначальной суммы), в результате уточнённый план составил 1222076,5 тыс. рублей, исполнение – 1153342 тыс. рублей, или 94,4 процента к уточнённому плану. 
План не выполнен на 68734,5 тыс. рублей, основные причины: основным налогоплательщиком ООО «Кристалл» (преобразован в ООО «Алкогольные заводы ГРОСС») вследствие его реорганизации с июля по октябрь 2008 года было приостановлено производство ликёроводочной продукции. В отношении ОАО ПК «Витязь» с октября 2008 года введена процедура банкротства. На спиртовых предприятиях области с апреля 2008 года существенно сократился объем производства в связи с ростом цен на зерно и соответственно себестоимости спирта.
Кроме того, на основании уведомления налоговой инспекции г. Москвы был осуществлен возврат денежных средств из бюджета Ульяновской области в сумме 109,5 млн рублей по акцизам на спиртосодержащую продукцию.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Первоначально план по данному доходному источнику утвержден в сумме 326584 тыс. рублей, в течение года внесено 2 изменения и план  увеличен на 213935,3 тыс. рублей (65,5 процента от первоначальной суммы), в результате уточнённый план составил 540519,3 тыс. рублей, исполнение – 602372,8 тыс. рублей, или 111,4 процента. План перевыполнен на 61853,5 тыс. рублей. 

Причиной увеличения поступлений является рост числа налогоплательщиков, перешедших на указанную систему налогообложения.
Единый сельскохозяйственный налог. В бюджете 2008 года утверждена сумма 7463,1 тыс. рублей. Исполнение составило 6747,4 тыс. рублей, или 90,4 процента. 

Налог на имущество организаций. Первоначально план по данному доходному источнику утвержден в сумме 860000 тыс. рублей. В результате внесенных изменений план  увеличен на 226794,3 тыс. рублей (26,4 процента от первоначальной суммы) и уточнённый план составил 1086794,3 тыс. рублей,  исполнение – 1121681,3 тыс. рублей, или 103,2 процента к уточненному плану. План перевыполнен на 34887 тыс. рублей. Рост поступлений произошел за счет постановки на учёт новых налогоплательщиков, переоценки имущества организациями, погашения задолженности прошлых лет.
          Транспортный налог. Первоначально план по данному доходному источнику утвержден в сумме 286877 тыс. рублей, который в течение года был увеличен на 15431 тыс. рублей и уточнённый план составил 302308 тыс. рублей, исполнение – 344218,9 тыс. рублей, или 113,9 процента к уточненному плану. План перевыполнен на 41910,9 тыс. рублей в результате повышения уровня собираемости налога с 81 процента (2007 год) до 92 процентов в 2008 году и погашения задолженности.
           Налог на игорный бизнес. Утвержденный план составил 117553 тыс. рублей, исполнение – 110483,8 тыс. рублей, или 94 процента к плану. Недополучено средств в областной бюджет 7069,2 тыс. рублей. 

Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами. Утвержденный план составил 127962,8 тыс. рублей, исполнение – 125599,3 тыс. рублей, или 98,2 процента. Недополучено средств в областной бюджет 2363,5 тыс. рублей за счет невыполнения плана по налогу на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов) – 11350,9 тыс. рублей, или 57,2 процента к плану, в  связи со снижением цены на нефть, сокращением в связи со сложившейся конъюнктурой рынка, добычи сырья ОАО «Ульяновскцемент», сокращением производства строительных материалов ООО «Ульяновскшифер», связанным с реконструкцией производственных мощностей.
В то же время имеется перевыполнение по налогу на добычу общераспространённых полезных ископаемых (128,9 процента) и налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (104,1 процента), сборы за пользование объектами животного мира исполнены на 139,3 процента.
Государственная пошлина, сборы. Утвержденный план составил 222 тыс. рублей, исполнение – 243,5 тыс. рублей, или 109,7 процента

Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам. Утвержденный план составил 7800 тыс. рублей, исполнение – 11063,2 тыс. рублей, или 141,8 процента. 
Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной и муниципальной собственности составили в сумме 142 698,4 тыс. рублей, что на 53 701,6 тыс. рублей, или на 28,0 процентов ниже утверждённого плана на 2008 год (196 400,0 тыс. рублей). 

При этом доходы в сравнении с 2007 годом снизились на 92 934,5 тыс. рублей, или на 39,4 процентов. 

1. План поступлений дивидендов по акциям, находящимся в государственной и муниципальной собственности, исполнен на 100,3 процента.

В областной  бюджет  дивиденды  поступили  в сумме 601,8 тыс. рублей  (план – 600,0 тыс. рублей) от 16 акционерных обществ.

Наибольшие суммы дивидендов поступили от ОАО «Новомалыклинский Агротехснаб» - 268,2 тыс. рублей и ОАО «Гостиница «Октябрьская» - 165,8 тыс. рублей.   

Кроме дивидендов за 2008 год, в областной бюджет были перечислены дивиденды в сумме 19,4 тыс. рублей от ОАО «Димитровградская типография» за 2007 год.    

2. План по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (включая аренду земли), исполнен на 70,0 процентов. 

В областной бюджет за 2008 год поступило средств по данному источнику доходов в сумме 134 851,8 тыс. рублей (план – 192 600,0 тыс. рублей), что на 41,3 процента ниже аналогичного показателя за 2007 год (229 871,2 тыс. рублей). 

Поступление доходов, получаемых в виде арендной платы, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, составило 67 023,8 тыс. рублей, что в 2,1 раза ниже плановых назначений (план - 140 000,0 тыс. рублей) и в 2,5 раза ниже исполнения 2007 года (169 391,0 тыс. рублей).

Поступление доходов по данному коду экономической классификации идёт как в адрес главного администратора – Министерства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (далее – Минимущества), так и в адрес муниципальных образований, которые сами перечисляют доходы в областной бюджет.

Минимущества в 2008 году  перечислено в областной бюджет по данному виду дохода  средств в сумме 16 013,2 тыс. рублей, поступление от муниципальных образований составило – 51 010,5 тыс. рублей.

Невыполнение плана доходов связано тем, что с 01.01.2008 вышеуказанные доходы в областной бюджет поступают в размере 20 процентов, согласно Федеральному Закону от 26.04.2007 № 63-ФЗ, а в 2007 году поступали в размере 50 процентов.

Исходя из вышеизложенного, Минимущества при планировании поступления доходов, получаемых в виде арендной платы, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, показатель по данному виду доходов был завышен без учёта  изменения законодательства.
Поступление доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов РФ) за 2008 год составило в сумме 19 899,8 тыс. рублей или 116,5 процентов (план 17 000,0 тыс. рублей), и 114,8 процентов к уровню 2007 года (17338,0 тыс. рублей).   

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений, а также в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, составило 48 027,2 тыс. рублей, или 134,9 процента (план – 35 600,0 тыс. рублей), и 79,0 процентов к уровню 2007 года (60 480,2 тыс. рублей).
3. План поступлений по доходам от перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и ных обязательных платежей, исполнен на 221,2 процент. 

По итогам работы за 2008 год из 160 унитарных предприятий 42 получили прибыль в сумме 175,86 млн. рублей (в 2007 году получили прибыль 32 ОГУП). 

В областной бюджет перечислено платежей из прибыли ОГУП в сумме 7 077,6 тыс. рублей, что на 28,5 процента, или на 2 013,4 тыс. рублей больше по сравнению с платежами, поступившими в 2007 году. 

Из общей суммы поступивших платежей 462,4 тыс. рублей составляют долги прошлых лет.   


Перевыполнение связано с получением незапланированной прибыли сельскохозяйственными областными государственными унитарными предприятиями и усилением контроля за своевременным перечислением средств в областной бюджет.

Кроме того, по данному коду бюджетной классификации в  доходы областного бюджета в 2008 году поступили доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ в сумме 145,5 тыс. рублей и проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в сумме 21,6 тыс. рублей.
Платежи при пользовании природными ресурсами. Первоначально план по данному доходному источнику  утвержден в сумме 94630 тыс. рублей, в течение года внесено два изменения на общую сумму 77813,9 тыс. рублей (82,2 процента от первоначального плана), в результате уточнённый план составил 172443,9 тыс. рублей. Исполнено 178629,5 тыс. рублей, или 103,6 процента  к уточнённому плану (к первоначальному плану – 188,8 процента). План перевыполнен на 6185,6тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили по отчётным данным 48 397,3 тыс. рублей, что на 170 602,6 тыс. рублей, или в 4,5 раза ниже утверждённого плана на 2008 год (219 000,0 тыс. рублей). 

При этом доходы в сравнении с 2007 годом увеличились на 20 435,7 тыс. рублей, или в 1,7 раза. 
1. План поступлений доходов от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых) утвержденный
в сумме  200 000,0 тыс. рублей, исполнен в сумме 10,7 тыс. рублей, так как запланированная реализация газопроводов не была осуществлена.

2. План по доходам от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений), утвержденный в сумме 19000 тыс. рублей,  исполнен в сумме 48 386,6 тыс. рублей (254,7 процента), в том числе:

· Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – поступление составило в сумме  17 864,4 тыс. рублей или 119,1 процентов, при уточнённом плане в сумме  15 000,0 тыс. рублей;
· Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов РФ) – поступление составило в сумме 30 522,2 тыс. рублей или в 7,6 раза выше уточнённого плана.

Перевыполнение плана по доходам от продажи земельных участков связано с тем, что в 2008 году в сравнении с 2007 годом произошло снижение кадастровой стоимости земельных участков, что привело к повышению покупательской способности.
Административные платежи и сборы. 
Утвержденный план составил 1400 тыс. рублей, исполнение – 2029,1 тыс. рублей, или 144,9 процента. 
Штрафы, санкции, возмещение ущерба. Утвержденный план составил 4000 тыс. рублей, исполнение – 2038,5 тыс. рублей, или 51 процент. 
Необходимо отметить поступления отдельных сборов в сумме 157,6 тыс. рублей без утверждения плановых назначений, в том числе 154,6 тыс. рублей – денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства, 3 тыс. рублей – денежные взыскания за нарушение водного законодательства.   
Прочие неналоговые доходы. Утвержденный план составил 18020 тыс. рублей, исполнение – 10997,6 тыс. рублей, или 61 процент.  

Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет.  Утвержденный план составил 6092,7 тыс. рублей, исполнение – 6271,7 тыс. рублей, или 102,9 процента. 
Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет. В 2008 году возвращены в федеральный бюджет субсидии и субвенции в  сумме 30389,8 тыс. рублей, не использованные в 2007 году, в том числе:
- 591,8 тыс. рублей – остатки неиспользованных средств на берегоукрепительные сооружения в районе канализации выпуска очистных сооружений в г. Ульяновске;
- 10290,5 тыс. рублей – возврат субвенций на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство. Причиной неосвоения средств является сокращение контингента учащихся, и, соответственно, классных руководителей. За 2006-2007 годы численность классных руководителей уменьшилась на 819 человек;

- 36,7 тыс. рублей – возврат субсидии из Федерального фонда регионального развития, полученные в 2006 году МО «Сурский район» в связи с использованием не по целевому назначению согласно акту проверки Росфиннадзора от 10.10.2007;

- 15661,2 тыс. рублей – возврат субвенций на цели повышения денежного довольствия сотрудникам и зарплаты работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы;

- 120,8 тыс. рублей – возврат неиспользованных субсидий на обеспечение жильем молодых семей;
- 3688,8 тыс. рублей – возврат остатков неиспользованных средств Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 год в связи с тем, что строительство объекта по ФЦП «Жилище», подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», в 2008 году не планировалось.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Первоначально план по данному доходному источнику утвержден в сумме 394250,7 тыс. рублей, в течение года внесено 4 изменения на сумму 101497,5 тыс. рублей (25,7 процента от первоначальной суммы), в результате уточнённый план составил   495748,2 тыс. рублей, исполнение – 489746,3 тыс. рублей, или 98,8 процента к уточнённому плану. 

План не выполнен на 6001,9 тыс. рублей, в том числе: по лицензионным сборам на 1863,9 тыс. рублей в связи с уменьшением выдаваемых лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, по прочим доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 4138 тыс. рублей в связи со снижением платежеспособности населения в конце 2008 года.

Таблица 5 

Анализ выполнения доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2007–2008 годы в разрезе главных администраторов доходов 
                                                                                                тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование

организации
	Исполне-но за 2007 год
	Уточнён-ный

план на 2008 год
	Исполне-но за 2008 год
	Процент

исполне-ния
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	от испол-нения за 2007 год
	от уточнён-ного плана

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Управление ветеринарии Ульяновской области
	45658,2
	80302,2
	80371,87
	100,09
	+ 34713,67
	+ 69,67

	2
	Правительство Ульяновской области
	4844,2
	7480,5
	7539,19
	100,8
	+ 2694,99
	+ 58,69

	3
	Управление внутренних дел по Ульяновской области
	15764,3
	0,0
	5197,76
	*
	- 10566,54
	+ 5197,76

	4
	Управление государственной службы занятости населения Ульяновской области
	4,3
	0,0
	44,44
	*
	+ 40,14
	+ 44,44

	5
	Министерство финансов Ульяновской области
	0,0
	0,0
	76,86
	*
	+ 76,86
	+ 76,86

	6
	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	34004,5
	41118,6
	41180,77
	100,15
	+ 7176,27
	+ 62,17

	7
	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	120699,2
	155525,1
	150941,87
	97,05
	+ 30242,67
	- 4583,23

	8
	Министерство сельского хозяйства Ульяновской области
	6598,5
	8500,0
	6636,1
	78,07
	+37,6
	- 1863,9

	9
	Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	71139,9
	95550,96
	95554,01
	100,0
	+ 24414,11
	+ 3,05

	10
	Департамент физкультуры и спорта Ульяновской области
	2781,7
	2184,0
	2787,72
	127,6
	+ 6,02
	+ 603,72

	11
	Министерство образования Ульяновской области
	69740,6
	79416,8
	73810,68
	93,0
	+ 4070,08
	- 5606,12

	12
	Министерство государственного имущества Ульяновской области
	6,8
	0,0
	35,04
	*
	+ 28,24
	+ 35,04

	13
	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	0,0
	25670,0
	25569,93
	99,6
	- 25569,93
	- 100,07

	14
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Ульяновской области
	256199,4
	0,0
	0,0
	0,0
	- 256199,4
	0,0

	15
	Министерство строительства Ульяновской области
	22000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	- 22000,0
	0,0

	ВСЕГО
	649441,6
	495748,16
	489746,24
	98,79
	- 159695,36
	-6001,92


По сравнению с 2007 годом доходов получено меньше на 159695,36 тыс. рублей в связи с тем, что в 2008 году не планировались и не осуществлялись платные услуги Министерством природных ресурсов и окружающей среды Ульяновской области, Министерством строительства Ульяновской области.

Отклонение от плановых назначений составило 6001,92 тыс. рублей. Не выполнены плановые показатели Министерством здравоохранения Ульяновской области на 4583,23 тыс. рублей, Министерством сельского хозяйства Ульяновской области - на 1863,9 тыс. рублей, кроме того, не все полученные доходы перечисляются на единый счет бюджета.
 Так, в ходе внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что за счёт платных услуг произведены расходы в сумме 10015,9 тыс. рублей, минуя единый счёт бюджета, что является нарушением ст. 38.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

   Указанные расходы произведены подведомственными учреждениями следующих главных распорядителей бюджетных средств: Министерство образования Ульяновской области (7880,1 тыс. рублей), Департамент социальной защиты населения Ульяновской области (893,1 тыс. рублей), Управление ветеринарии Ульяновской области (612,9 тыс. рублей), Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области (403,7 тыс. рублей), Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области (183,2 тыс. рублей), Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области (42,9 тыс. рублей).

Предоставление налоговых льгот
В 2008 году налоговые льготы предоставлялись организациям и учреждениям в соответствии со следующими законами Ульяновской области:

- от 02.11.2006 № 162-ЗО «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций, реализующих приоритетные инновационные проекты Ульяновской области. Согласно информации, представленной Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области, указанные налоговые льготы в 2008 году предоставлены не были;

- от 04.06.2007 № 71-ЗО «О снижении ставки налога на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков» (организации, реализующих приоритетные инвестиционные проекты). 

Согласно информации, представленной Департаментом инвестиций и внешних связей Правительства Ульяновской области, в 2008 году статус приоритетного инвестиционного проекта присвоен проектам «Строительство производственного комплекса» (ООО «Марс»), «Строительство пивоваренного завода» (ООО «САБМиллер РУС»), «Строительство фабрики по обогащению кварцевого песка» (ООО «Торговый дом «Кварц»). 

В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 05.02.2008 № 3/46-П «Об утверждении порядка проведения отбора инвестиционных проектов и бизнес-планов на присвоение статуса приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области» право на пользование льготами у инициатора проекта возникает с момента заключения инвестиционного договора. С вышеуказанными организациями до настоящего времени договора не заключались по инициативе самих организаций. Таким образом, в 2008 налоговые льготы предоставлены не были;
         - от 04.09.2007 № 116-ЗО «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций и учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской области». Согласно информации, представленной Управлением Федеральной службы исполнения наказаний РФ по Ульяновской области, сумма средств, высвободившихся от предоставленной в 2008 году налоговой льготы, составила 514,0 тыс. рублей. Средства были израсходованы на ремонтные работы в подведомственном общежитии, административном здании, специализированном учебном заведении;
        - от 04.12.2007 № 208-ЗО «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль организаций для товариществ собственников жилья»;

        - от 02.06.2008 № 85-ЗО «О внесении изменений в статью 1 Закона Ульяновской области «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области».

Полностью оценить потери областного бюджета в настоящее время не представляется возможным, т.к. сроки представления отчётности в ФНС России: по налогу на прибыль организаций и транспортному налогу – 15.05.2009; по налогу на имущество организаций –  05.06.2009.  В  соответствии  с  постановлением  Правительства РФ  от 12.08.2004  № 410 «О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти. Уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов» срок предоставления в Министерство  финансов Ульяновской области – 01.07.2009 года.
Недоимка по налогам и сборам
По данным Управления Федеральной налоговой службы по Ульяновской области недоимка по налогам и сборам в бюджетную систему Российской Федерации представлена в разрезе налогов, разделение по видам бюджетов налоговой отчётностью не предусмотрено.

Таблица 6 
тыс. рублей

	Показатели
	На 01.01.2008
	На 01.01.2009

	Недоимка, всего:
	1 337 814,0
	1 310 760,0

	– по федеральным налогам и сборам
	759 172,0
	767 139,0

	– по региональным налогам и сборам
	305 403,0
	289 557,0

	– по местным налогам и сборам
	226 287,0
	211 847,0

	– по налогам со специальным налоговым режимом 
	46 952,0
	42 217,0


За 2008 год общая сумма недоимки уменьшилась на 27054,0 тыс. рублей за счёт уменьшения недоимки по региональным (на 15846,0 тыс. рублей), местным (на 14440,0 тыс. рублей) налогам и сборам, а также по налогам со специальным налоговым режимом (на 4735,0 тыс. рублей). По федеральным налогам и сборам недоимка возросла на 7967,0 тыс. рубле и на конец 2008 года составила 767139,0 тыс. рублей.

Организации, имеющие наибольшую недоимку во все уровни бюджетов по состоянию на 01.01.2009:

ООО «Димитровград Жгуткомплект»,

Димитровградский МУП котельных и тепловых сетей,

ООО «Димитровградский завод светотехники»,

ОАО Ульяновский моторный завод»,

ОАО «Завод «Искра»,

ОГУП «Ульяновскагропромпродукт»,

ООО ПК «Фирма «Русь»,

ОАО УАПК «Авиастар»,

ОАО «Агрегат»,

ООО «АвтоПромЭко»,

ООО «Алкогольные заводы ГРОСС»,

ООО «Спиртторг»,

ООО «Возрождение»,

ООО «Паритет»,

ООО «Транссервис».
Безвозмездные поступления
Первоначально Законом об областном бюджете безвозмездные поступления были запланированы в сумме 9128069 тыс. рублей, уточнённый план составил 13893548,7 тыс. рублей, т.е. увеличение плановых назначений составило 4765479,7 (52,2 процента). Исполнение составило 13897169,0 тыс. рублей, или 100 процентов к уточнённому плану, в том числе:
1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 13459709,0 тыс. рублей:
          1.1. От федерального бюджета – 13448518,4 тыс. рублей, что на 2958223,4 тыс. рублей  больше, чем в 2007 году (темп роста –  128,2 процента) в основном за счет увеличения поступлений дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 1211726 тыс. рублей и субсидии на реализацию ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» на 1477230 тыс. рублей.
Доля финансовой помощи из федерального бюджета в общих доходах областного бюджета за 2008 год составляет 51,3 процента. Финансовая помощь поступила в виде:
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3746746 тыс. рублей;

- субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации – 7673867,5 тыс. рублей;

- субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации – 1428452,4 тыс. рублей;

- иных межбюджетных трансфертов – 586432,7 тыс. рублей;
- прочих безвозмездных поступлений от федерального бюджета – 13020 тыс. рублей.

1.2. От бюджета Пенсионного фонда РФ – 11190,6 тыс. рублей.
2. Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 437460,0 тыс. рублей.
Расходы областного бюджета

           Исполнение областного бюджета по расходам составило 29100865,9 тыс. рублей, или 97,5 процента к уточненному плану, а в разрезе разделов от 81,2 процента («Охрана окружающей среды») до 106 процентов («Общегосударственные вопросы»). При исполнении бюджета по расходам было произведено списание реструктуризированной задолженности  по бюджетным ссудам, выданным до 1 января 2005 года, бюджетным кредитам, выданным до 1 января 2007 года, бюджетным ссудам, выданным в 2003 году на осуществление комплекса мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства  в общей сумме 386284,4 тыс. рублей, указанные расходы не были запланированы в бюджете, что не отвечает требованиям статьи 37 Бюджетного кодекса РФ «Принцип достоверности бюджета».

           Без учета суммы реструктуризированной задолженности  исполнение расходной части бюджета составило бы 28714581,5 тыс. рублей, или 96,2 процента к плану, неисполненные плановые назначения составили 1130940,5 тыс. рублей по следующим основным причинам: поступление средств федерального бюджета в декабре 2008 года, введение в IV квартале 2008 года режима экономии бюджетных средств в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр «О некоторых мерах по оптимизации расходов областного бюджета Ульяновской области», отмена выплат материального стимулирования, экономия бюджетных средств, сложившаяся по результатам проведения конкурсных торгов. 

           Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы «Национальная экономика» (33,5 процента, в том числе подраздел «Дорожное хозяйство» - 26,8 процента за счет субсидий из федерального бюджета на строительство мостового перехода через р. Волга), «Межбюджетные трансферты (28,6 процента), «Социальная политика» (14,4 процента), «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (8 процентов), «Образование» (5,1 процента).  
       Таблица 7
Структура расходов областного бюджета за 2008 год
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утверждённый план на 2008 год
	Исполнение
	Процент исполнения
	Структура в общих расходах, %

	Общегосударственные вопросы
	1 313 782,1
	1 392 334,2
	106,0
	4,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 182 614,5
	1 169 572,4
	98,9
	4,0

	Национальная экономика, в том числе: 
	9 880 254,0
	9 758 205,3
	98,8
	33,5

	общеэкономические вопросы
	204 502,8
	187 204,9
	91,5
	0,6

	сельское хозяйство и рыболовство
	1 212 748,5
	1 188 970,1
	98,0
	4,1

	водные ресурсы
	134 648,9
	134 598,9
	100,0
	0,5

	лесное хозяйство
	186 308,9
	185 364,8
	99,5
	0,6

	транспорт
	175 455,4
	174 187,5
	99,3
	0,6

	дорожное хозяйство
	7 871 820,6
	7 810 302,2
	99,2
	26,8

	связь и информатика
	10 300,0
	10 299,3
	100,0
	0,0

	другие вопросы в области национальной экономики
	84 468,9
	67 277,5
	79,6
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 310,4
	32 380,1
	89,2
	0,1

	Охрана окружающей среды
	34 487,6
	28 007,6
	81,2
	0,1

	Образование
	1 583 061,0
	1 496 300,4
	94,5
	5,1

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	425 504,8
	397 933,6
	93,5
	1,4

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	2 371 874,7
	2 317 180,3
	97,7
	8,0

	Социальная политика
	4 587 984,0
	4 184 420,5
	91,2
	14,4

	Межбюджетные трансферты
	8 429 648,8
	8 324 531,5
	98,8
	28,6

	ВСЕГО
	29 845 522,0
	29 100 865,9
	97,5
	100,0


Исполнение расходов в соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли 23 главных распорядителя, наиболее крупные из них: Министерство транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области (28 процентов), Министерство образования Ульяновской области (13,6 процента), Департамент социальной защиты населения Ульяновской области (12,6 процента), Министерство финансов Ульяновской области (11,7 процента, в т.ч. доля межбюджетных трансфертов - 9,9 процента), Министерство строительства Ульяновской области (7,9 процента), Министерство сельского хозяйства Ульяновской области (4,2 процента), на которые приходится 78 процентов объёма расходов средств областного бюджета.
          В соответствии с Постановлением  Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 990 «Об утверждении на 2008 год нормативов формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации» и принятым в соответствии с ним Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.01.2008 № 14 «О нормативах формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации» для Ульяновской области утвержден норматив на содержание органов государственной власти в размере 5,6 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Ульяновской области.
          Расходы на содержание  органов государственной власти Ульяновской области составили:

         - при планировании – 974675,2 тыс. рублей, или 5,8 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

         - при исполнении бюджета Ульяновской области в результате принятия мер по оптимизации расходов – 910493,5 тыс. рублей, или 5,6 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Исполнение расходов областного бюджета по разделам 

и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов российской Федерации

01  «Общегосударственные вопросы»
Первоначально в бюджете на 2008 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 968567,6 тыс. рублей, уточнённый план составил 1252701,3 тыс. рублей. В отчёте уточнённый план представлен в сумме 1313782,1 тыс. рублей, отклонение составляет 61080,8 тыс. рублей  по следующим причинам:

– по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» произведена передвижка лимитов в сумме 300,0 тыс. рублей из раздела 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных  органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»;
– по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» произошло уменьшение расходов на   7408,1 тыс. рублей за счет передвижки лимитов в разделы 0102, 0105, 0114; 

- по подразделу 0105 «Судебная система» отклонение составляет 2034,0 тыс. рублей, на данную сумму произведена передвижка лимитов из раздела 0114 «Другие общегосударственные вопросы»;
- по подразделу 0112 «Резервные фонды» средства в сумме 34156,3 тыс. рублей отражены в отраслях;

- по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» отклонение 100311,2 тыс. рублей за счет передвижек из других разделов и внесений изменений в бюджетную роспись на сумму полученных из федерального бюджета субсидий на реформирование финансов, без внесения изменений в Закон о бюджете на текущий год в соответствии со ст. 232 Бюджетного кодекса РФ. 

 Кассовое исполнение по  разделу  01  «Общегосударственные вопросы» составило 1392334,2 тыс. рублей, или 106,0 процентов к плану. 
Исполнение расходов в  соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли 22 главных распорядителя средств областного бюджета, наиболее крупные из них: Министерство финансов Ульяновской области (36,7 процента), Правительство Ульяновской области (26,4 процента), Министерство государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области (12,2 процента), Законодательное Собрание Ульяновской области (7,0 процентов). 

Таблица 8
Исполнение отчётов главных распорядителей бюджетных средств 
по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» 
                                                                                                                   тыс. рублей

	Наименование
	Рз
	ПР
	Уточненный

план
	По отчетам ГРБС
	Сумма отклонения
	Исполнение
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	1252701,3
	1313782,1
	61080,8
	1392334,2
	106

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	01
	02
	1558
	1858
	300
	1789,2
	96,3



	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01
	03
	110766
	110766
	-
	96799,7
	87,4



	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	01
	04
	133970,5
	126562,4
	-7408,1
	123072,8
	97,2



	Судебная система
	01
	05
	41001,5
	43035,5
	2034
	42789,0
	99,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора 
	01
	06
	75642,0
	75642,0
	-
	65631,4
	86,8



	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	53519,7
	53519,7
	-
	49325,0
	92,2



	Обслуживание государственного и муниципального долга
	01
	11
	80000
	80000
	-
	10393,5
	13

	Резервные фонды
	01
	12
	37900
	3743,7
	-34156,3
	В отраслях
	

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	14
	718343,6
	818654,8
	100311,2
	1002533,6
	122,5




0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования». При плане 1858 тыс. рублей, исполнено 1789,2 тыс. рублей, или 96,3 процента к плану. 

0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». При плане 110766,0 тыс. рублей, исполнено 96799,7 тыс. рублей, или 87,4 процента к плану. 

По видам расходов исполнение сложилось следующим образом: 

-Центральный аппарат – при плане 84906 тыс. рублей, исполнено 77330,1тыс. рублей, или 91,1 процента к плану;

-Председатель законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации- при плане 1574 тыс. рублей, исполнено 1568,0 тыс. рублей, или 99,6 процента к плану; 

           -Депутаты (члены) законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации – при плане 24286 тыс. рублей, исполнено 17901,6 тыс. рублей, или 73,4 процента к плану. Не в полном объеме освоены средства в связи с сокращением с 01.11.2008 штатной численности депутатов Законодательного Собрания Ульяновской области на 8 штатных единиц, сокращением численности государственных гражданских служащих и отменой выплат премий.
0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных  органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций». При плане 126562,4 тыс. рублей, исполнено 123072,8 тыс. рублей, или 97,2 процента к плану, в том числе:

-Центральный аппарат – при плане 118443,4 тыс. рублей, исполнено 116843,9 тыс. рублей, или 98,6 процента к плану;

-Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и его заместители» - при плане 4769 тыс. рублей, исполнено 4128,9 тыс. рублей, или 86,6 процента к плану;

- Областная целевая программа «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Ульяновской области на 2007-2009 годы»- при плане 3350 тыс. рублей, исполнено 2100,0 тыс. рублей, или 62,7 процента к плану за счет экономии по результатам конкурсных торгов на обучение муниципальных служащих.

0105 «Судебная система» по данному подразделу отражены расходы на содержание Управления по обеспечению деятельности мировых судей. При плане  43035,5 тыс. рублей, исполнено 42789,0 тыс. рублей, или 99,4 процента к плану. 

0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово – бюджетного) надзора». При плане  75642,0 тыс. рублей, расходы на содержание аппарата Министерства финансов Ульяновской области исполнены в сумме 65631,4 тыс. рублей, или 86,8 процента к плану в связи с введением режима экономии бюджетных средств.

0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». Расходы на содержание Избирательной комиссии Ульяновской области назначены в сумме 53519,7 тыс. рублей. Исполнение составило  49325,0 тыс. рублей или 92,2 процента от плановых назначений, экономия за счет невыплаченных премий и применения регрессивной шкалы налогообложения. По видам расходов исполнение сложилось следующим образом:

- Центральный аппарат - при плане 10886,5 тыс. рублей, исполнено 10185,8 тыс. рублей, или 93,6 процента к плану;

-Территориальные органы – при плане 19513,5 тыс. рублей, исполнено17329,3 тыс. рублей, или 88,8 процента к плану; 
- Члены Избирательной комиссии субъекта РФ – при плане 4529 тыс. рублей, исполнено 3219,2 тыс. рублей, или 71,1 процента к плану;     

          - Проведение выборов в законодательные (представительные) органы –18590,7 тыс. рублей, или 100 процентов к плану.

0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

 На 2008 год по данному виду расходов областным бюджетом первоначально были предусмотрены средства в сумме 80000,0 тыс. рублей, в   течение года ассигнования не изменились. Исполнение  составило 10393,5 тыс. рублей или 13,0 процентов. На начало года задолженности не имеется.

           0112 «Резервные фонды»
           Законом об областном бюджете средства резервного фонда Правительства Ульяновской области на 2008 год первоначально были утверждены в объёме 25000,0 тыс. рублей, в процессе исполнения бюджета ассигнования  увеличены до 37900,0 тыс. рублей (0,13 процента от общей суммы расходов, при норме, установленной ст. 81 БК РФ не более 3 процентов).

В 2008 году все средства из резервного фонда выделялись в соответствии с распоряжениями Правительства Ульяновской области на основании решений заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Ульяновской области. Общая сумма выделенных средств составила 34156,3 тыс. рублей.

Средства в сумме 3144,9 тыс. рублей направлены на мероприятия, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций, в том числе:

- Министерству сельского хозяйства в сумме 344,9 тыс. рублей на проведение ремонта четырехрядного коровника в ОАО «Агрофирма «Старомайнская» в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуации, связанной с разрушением от штормового ветра производственных помещений;

- муниципальному образованию «Цильнинский район» на приобретение рентгеновского диагностического комплекса, в целях ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, связанной с пожаром в МУЗ «Большенагаткинская районная больница» - 2200,0тыс. рублей;

- муниципальному образованию «Павловский район» на восстановление  разрушенных кровель в связи с нанесением природным явлением ущерба социально значимым объектам (Евлейской и Октябрьской средних образовательных школ и Евлейского сельского дома культуры) - 600,0 тыс. рублей.

Средства в сумме 31011,4 тыс. рублей направлены на мероприятия, связанные с предупреждением чрезвычайных ситуаций, в том числе муниципальным образованиям:

- «Барышский район» на проведение мероприятий: 

1)  по недопущению срыва отопительного сезона и образовательного процесса в сумме 4199,1тыс. рублей (конкретные цели в распоряжении не указаны); 

2)  по проведению работ на очистных сооружениях -360,0 тыс. рублей,

3)  по восстановлению системы водоснабжения в р.п. Измайлово- 4300,0 тыс. рублей;

- «Чердаклинский район» - на восстановление водоснабжения  -500,0 тыс. рублей; 

- «город Димитровград»: 

1) на расселение граждан из многоквартирного дома по адресу : г. Димитровград, ул. Куйбышева, д. 148, признанного непригодным для проживания и подлежащего сносу-3000,0 тыс. рублей;

2) на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, связанных с нарушением теплоснабжения объектов образования и здравоохранения - 5700,0 тыс. рублей;

- «Сенгилеевский район» на проведение мер по восстановлению системы водоснабжения - 3330,0 тыс. рублей;

- «Карсунский район» на проведение работ по монтажу автоматической противопожарной сигнализации и замене электропроводки в Карсунском районном доме культуры - 300,0 тыс. рублей;

- «Радищевский район» на проведение мероприятий по предотвращению срыва гарантированного  водоснабжения -5922,3 тыс. рублей (конкретные цели в распоряжении не указаны);

- «Кузоватовский район» на:

1) строительство водоотвода в связи с аварийным состоянием канализационных насосных станций и очистных сооружений  - 3000,0 тыс. рублей,

2) ремонт здания, предоставленного под фельдшерско - акушерский пункт в с. Чертановка, находящегося в аварийном состоянии вследствие оползневых процессов - 400,0 тыс. рублей.


В ходе проверки представленных документов, в том числе первичных документов, подтверждающих произведенные расходы в 3-х муниципальных образованиях («Радищевский район», «город Димитровград» «Барышский район»), установлены следующие нарушения и замечания:
           1. «Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ульяновской области» (далее – Порядок), утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 № 515 определен перечень мероприятий, финансирование которых осуществляется за счет средств резервного фонда, при этом перечень не является исчерпывающим, так как включает финансирование иных непредвиденных расходов. Таким образом, Порядком допускается использование средств резервного фонда практически на любые расходы, как текущего, так и капитального характера согласно правовым актам Правительства Ульяновской области. 

          Порядком предусмотрено представление подробного отчета об использовании средств резервного фонда, при этом не конкретизирован перечень представляемых документов.  

 2. В ряде распоряжений Правительства Ульяновской области не указаны конкретные цели использования средств резервного фонда и объекты, например:

- в распоряжении Правительства Ульяновской области от 29.01.2008 № 34-пр  указано назначение средств - на  проведение мероприятий по недопущению срыва отопительного сезона и образовательного процесса в муниципальном образовании «Ленинское городское поселение», а фактически средства направлены только лишь на установку пластиковых окон в средней образовательной школе и детском саду.

- в распоряжениях Правительства Ульяновской области от 04.06.2008 № 253-пр и от 15.08.2008 № 433-пр указано назначение средств - на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, связанной с возможным срывом гарантированного водоснабжения населения муниципального образования «Радищевский район», а фактически средства направлены на погашение задолженности МУП «Радищевский групповой водовод» перед ОАО «Ульяновскэнерго» и Межрайонной ИФНС России № 5.

- в распоряжении Правительства Ульяновской области от 21.08.2008 № 443-пр указано назначение средств - на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, связанных с нарушением теплоснабжения объектов образования и здравоохранения в муниципальном образовании «город Димитровград», фактически средства направлены на  прокладку теплосети к объектам ФГУЗ «МЧС № 172 ФМБА России» и от УТ 1, существующего около жилого дома по ул. Прониной к объектам Агролицея.

           3.  Все муниципальные контракты заключались с единственным поставщиком в соответствии с п.6 ч.2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», вследствие чего конкурсные торги не проводились. 

           3.1. Основную часть расходов резервного фонда 31011,4 тыс. рублей (90,8 процента) составили расходы, связанные с предупреждением чрезвычайных ситуаций, в том числе 22089,1 тыс. рублей выделены на ремонтные и строительные работы. Следует отметить, что указанные расходы, в основном возникли не сразу, а вследствие отсутствия текущего ремонта в предыдущие годы и, следовательно, использование п.6.ч.2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ в данных случаях при заключении муниципальных контрактов без проведения конкурсных торгов является неправомерным.
Например, необходимость проведения работ по замене деревянных окон на пластиковые в средней образовательной школе и детском саду «Белоснежка» р.п. им. В.И. Ленина, на которые было выделено 4199,1 тыс. рублей муниципальному образованию «Барышский район» (распоряжение Правительства Ульяновской области от 29.01.2008 № 34-пр в целях предупреждения чрезвычайной ситуации в муниципальном образовании «Ленинское городское поселение») возникла, как это следует из акта обследования состояния оконных блоков в средней образовательной школе от 17.01.2008, в результате того, что окна были установлены в 1962 году и замена их не производилась ни разу. Акт обследования состояния оконных блоков в МДОУ «детский сад «Белоснежка» не представлен. Работы проводились подрядчиками - ООО «Симбирские окна плюс» и ПТ «Пудовкин и К». 

          3.2. Следует также отметить, что ряд мероприятий могли быть предусмотрены в рамках областных целевых программ и осуществляться в соответствии с условиями, установленными соответствующей программой, например, 11130 тыс. рублей, выделенные на мероприятия по восстановлению водоснабжения, могли быть включены и финансироваться в рамках ОЦП «Обеспечение населения Ульяновской области доброкачественной питьевой водой», 360 тыс. рублей, выделенные на расчистку иловых отстойников канализационных очистных сооружений, могли быть предусмотрены в ОЦП «Охрана окружающей среды Ульяновской области», 5700 тыс. рублей, выделенные на строительство теплосети в г. Димитровграде, могли быть предусмотрены в Областной адресной инвестиционной программе.

3.3. Средства в сумме 5922,3 тыс. рублей, выделенные муниципальному образованию «Радищевский район» по распоряжениям Правительства Ульяновской области от 04.06.2008 № 253-пр и от 15.08.2008 № 433-пр, на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, связанной с возможным срывом гарантированного водоснабжения населения муниципального образования «Радищевский район», направлены на погашение задолженности МУП «Радищевский групповой водовод»:

- за электроэнергию ОАО «Ульяновскэнерго» в сумме 4876,6 тыс. рублей;

-  по налогам и пеням Межрайонной ИФНС России № 5 в сумме 1045,7 тыс. рублей.

            Оплата текущих счетов и задолженностей не относится к аварийно-восстановительным работам и непредвиденным расходам - задолженность образовалась в период с 01.12.2007 по 31.08.2008, следовательно,  выделение указанных средств не соответствует п.3 Порядка и является неправомерным.
           4. В соответствии с п. 6 ч. 2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) предусмотрено в случае возникновения потребности в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. При этом заказчик в срок не позднее трех рабочих дней со дня заключения контракта обязан уведомить уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской или орган местного самоуправления. К указанному уведомлению должна прилагаться копия акта обследования аварии или копия документа, составленного государственным или муниципальным заказчиком и подтверждающего обстоятельство, на основании которого заключен контракт в соответствии с настоящим пунктом, а также копия заключенного контракта.

В ходе выборочной проверки представленных документов муниципальными образованиями «Барышский район», «Радищевский район», «город Димитровград» установлено, что заключение муниципальных контрактов с единственным поставщиком осуществлялось на основании протоколов заседаний комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Правительства Ульяновской области (далее – Комиссии), при этом акты обследований, подтверждающие обстоятельства непреодолимой силы не составлялись или не указан объем повреждений (например, в акте обследования состояния оконных блоков в средней образовательная школе от 17.01.2008 количество требующих замены окон не указано).
5. В ходе проверки расценок, применяемых в проектно-сметной документации, представленных муниципальными образованиями «Барышский район», «город Дмитровград», нарушений не установлено.

6. Целевое использование средств в сумме 3000 тыс. рублей, выделенных по распоряжению Правительства Ульяновской области от 21.02.2008 № 73-пр, на расселение граждан, в целях предупреждения возникновения чрезвычайной ситуации, связанной с проживанием граждан в признанном непригодным для проживания и подлежащим сносу многоквартирном доме по адресу город Димитровград, ул. Куйбышева, д.148, проверено Счётно-контрольной комиссией города Димитровграда Ульяновской области (Акт от 03. 03. 2009 года № 07-а).
Согласно Акту, в рамках мероприятий городской целевой программы «Переселение граждан города Димитровграда из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы» (далее – Программа), профинансированных из бюджета города  в сумме 6500,0 тыс. рублей, из  резервного фонда Правительства Ульяновской области в сумме  3000,0 тыс. рублей, в 2008 году были приобретены 6 (шесть) квартир на сумму 9500,0 тыс. рублей, при этом установлены следующие нарушения:

- в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской федерации от 10.02.2006 № 25н, хозяйственная операция по принятию данных квартир к бухгалтерскому учету в муниципальную казну на основании муниципальных контрактов купли-продажи недвижимого имущества не осуществлена;
- в нарушение ст. 32 Жилищного кодекса РФ не принято постановление Главы города об освобождении жилых помещений, не заключены соглашения между отселяющим органом и гражданином, выселяемым из ветхого или аварийного жилья.

- на основании постановлений Главы города шесть квартир аварийного дома по договорам мены были обменены на шесть квартир, приобретенных КУИГ на вторичном рынке жилья, при этом, пять из шести квартир принадлежали гражданам на праве собственности, но с ними также заключены договоры мены, в результате чего в нарушение порядка, определённого Программой, 5 приобретенных на вторичном рынке квартир, обменены КУИГ на 5 (пять) квартир ветхого аварийного жилища, без проведения оценки жилых помещений дома, подлежащего сносу, т.е. был произведен неравнозначный по стоимости обмен без компенсации разницы собственнику жилья в ценах этих объектов, что является нарушением статьи 32 Жилищного кодекса Российской Федерации, регулирующей порядок изъятия жилых помещений и статьи 568 Гражданского кодекса Российской Федерации, предусматривающей равноценность объектов обмена, а в отсутствие подобной равноценности обязанности по оплате разницы в стоимости этих объектов.
- в нарушение Положения об управлении и распоряжении муниципальной собственностью в городе Димитровграде, утвержденного решением Совета депутатов города Димитровграда Ульяновской области от 31.03.2004 № 56/620, принятие Главой города постановлений о вышеуказанных сделках осуществлялось без соответствующего решения представительного органа об отчуждении муниципального имущества.
7. Несмотря на то, что Порядком предусмотрено представление подробных отчетов о целевом использовании средств, в месячный срок после проведения соответствующих мероприятий, получателями средств резервного фонда данные отчёты в Министерство финансов Ульяновской области не представлены (представлены отчеты по ф. 0503127, в которых отражены объем выделенных и использованных средств). 
8. Исполнение по резервному фонду составило 32794,9 тыс. рублей. Не использованы средства в сумме 1361,4 тыс. рублей, выделенные в конце декабря 2008 года, в том числе по распоряжениям Правительства Ульяновской области от  25.12.2008 № 660-пр и  № 661-пр:

- муниципальному образованию «Кузоватовский район» на ремонт здания, предоставленного под фельдшерско - акушерский пункт в сумме 400,0 тыс. рублей, не исполнены  в полном объеме;

- муниципальному образованию «Сенгилеевский район» на проведение мер по восстановлению водоснабжения 1330,0 тыс. рублей, не исполнены в сумме 960,0 тыс. рублей.

        0114 «Другие общегосударственные вопросы» Первоначально по данному подразделу утверждены бюджетные ассигнования в сумме 718343,6 тыс. рублей. В соответствии с изменениями, внесенными в бюджетную роспись уточненные плановые назначения увеличены до 818654,8 тыс. рублей, увеличение на 100311,2 тыс. рублей произведено за счет передвижек бюджетных ассигнований из других подразделов и за счет полученных в декабре 2008 года из федерального бюджета субсидий на реформирование финансов, без внесения изменений в Закон о бюджете на текущий год в соответствии со ст. 232 БК РФ. Исполнение составило 1002533,6 тыс. рублей, или 122,5 процента, перевыполнение связано с отражением в данном подразделе суммы списанной реструктуризированной задолженности  по бюджетным ссудам, выданным до 1 января 2005 года, бюджетным кредитам, выданным до 1 января 2007 года, бюджетным ссудам, выданным в 2003 году на осуществление комплекса мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства  в общей сумме 386284,4 тыс. рублей.

         Данный подраздел включает нижеследующие целевые статьи:

        0011000 «Депутаты Государственной Думы и их помощники» При плане 2750 тыс. рублей, исполнение составило 2511,9 тыс. рублей, или 91,3 процента к плану.

        0011200 «Члены Совета Федерации и их помощники» При плане 1374,9 тыс. рублей, исполнение составило 1348,5 тыс. рублей, или 98,1 процента к плану.

        0011300 «Мероприятия в рамках административной реформы» При плане 36187,9 тыс. рублей, исполнение составило 10952,1 тыс. рублей, или 30,3 процента к плану. Низкий процент исполнения связан с поступлением средств федерального бюджета в декабре 2008 года, расходы будут произведены в 2009 году.

        0013800 «Государственная регистрация актов гражданского состояния» По данной статье отражены расходы на содержание аппарата Управления ЗАГС по Ульяновской области. При плане 5317,8 тыс. рублей, исполнение составило 5171,5 тыс. рублей, или 97,2 процента к плану.

        0020000 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления» По данной статье отражены расходы на содержание Представительства Ульяновской области при Правительстве Российской Федерации и аппарата Министерства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области. При плане 44340,3 тыс. рублей, исполнение составило 43149,7 тыс. рублей, или 97,3 процента к плану.

         0900000 «Реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью» По данной статье запланированы расходы Министерства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области в сумме 121785 тыс. рублей, исполнение составило 119980,1 тыс. рублей, или 98,5 процента к плану.

          0920000 «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением» При плане 163941,8 тыс. рублей, исполнение составило 474590,2 тыс. рублей, что почти в три раза превысило плановые назначения. 

         По данной статье отражены расходы:

         - при плане 57200 тыс. рублей исполнены расходы по возврату позаимствованной продукции в государственный резерв в сумме 57200 тыс. рублей (100 процентов) в соответствии с трехсторонним Договором от 23.01.2007 № ½ - ДХ-П на поставку материальных ценностей в государственный резерв в счет погашения задолженности Правительства Ульяновской области между Министерством сельского хозяйства Ульяновской области, Управлением Федерального агентства по государственным резервам по Приволжскому федеральному округу и ООО «Зерновой дом». Задолженность погашена в полном объеме;

         - при плане 106741,8 тыс. рублей:

 исполнены расходы по погашению кредиторской задолженности по исполнительным листам в сумме 31105,8 тыс. рублей, при плане 105441,766 тыс. рублей при плане 105441,766 тыс. рублей или 29,5 процента к плану – исполнение осуществлялось по мере поступления исполнительных листов;

         - не были запланированы в бюджете и произведены расходы по списанию реструктуризированной задолженности  по бюджетным ссудам, выданным до 1 января 2005 года, бюджетным кредитам, выданным до 1 января 2007 года, бюджетным ссудам, выданным в 2003 году на осуществление комплекса мер по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства  в общей сумме 386284,4 тыс. рублей;

        - при плане 1000 тыс. рублей не производились расходы на уплату пеней и штрафов по обслуживанию государственного долга – пени и штрафы не начислялись;

        - при плане 300 тыс. рублей не производились расходы, связанные с выплатой вознаграждения (комиссии) агентам за оказание агентских услуг в сфере обслуживания, размещения, выкупа, обмена и погашения государственных и муниципальных долговых обязательств. 
         0930000 «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания» При плане 234204,2 тыс. рублей, исполнение составило 229182,2 тыс. рублей, или  97,9 процента к плану.

         4400000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» При плане 17305,1 тыс. рублей, исполнение составило 16879,6 тыс. рублей, или 97,5 процента к плану.

         518000 «Реформирование региональных и муниципальных финансов» Расходы запланированы по 8 главным распорядителям бюджетных средств. При плане 109575,3 тыс. рублей, исполнение составило 26628,6 тыс. рублей, или 24,3 процента к плану. Низкий процент исполнения связан с поступлением субсидий из федерального бюджета в сумме 80703,6 тыс. рублей, в декабре 2008 года, расходы будут произведены в 2009 году.

         5224400 «Областная целевая программа «Создание системы кадастра объектов недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы»)» При плане 25000 тыс. рублей, исполнение составило 24999 тыс. рублей, или  100 процентов к плану.

         5225000 «Областная целевая программа «Реформирование региональных и муниципальных финансов Ульяновской области (2006-2008 годы)» Расходы, запланированные по 17 главным распорядителям бюджетных средств в сумме 12546 тыс. рублей, исполнены в сумме 5986,2 тыс. рублей, что составило 67,3 процента к плану.

          5240000 «Областная адресная инвестиционная программа» (проектно-изыскательские работы, согласование и проведение экспертиз на строительство здания историко-архивного комплекса и объектов, включаемых в федеральные и областные целевые программы) При плане 44326,6 тыс. рублей, исполнение составило 41154 тыс. рублей, или 92,8 процента к плану. Неисполнение связано с экономией за счет проведения аукциона и непредставлением в срок экспертиз.

03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»


По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования первоначально были утверждены в сумме 1033374,3 тыс. рублей, в процессе исполнения бюджета плановые расходы увеличены до 1182614,5 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 1169572,4 тыс. рублей, или 98,9 процента к плану. 
          Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли 2 главных распорядителя средств областного бюджета: Управление внутренних дел по Ульяновской области и Правительство Ульяновской области.

0302 «Органы внутренних дел». Главным администратором доходов и главным распорядителем средств по данному подразделу в 2008 году являлось Управление внутренних дел по Ульяновской области (далее – УВД по УО). 

На содержание УВД по Ульяновской области первоначально бюджетные ассигнования утверждены всего в сумме 727441,4 тыс. рублей, с учётом внесённых в бюджет изменений – 815400,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 809842,9 тыс. рублей, или 99,3 процента. Расходы на содержание Управления и подразделений исполнены в сумме 624344,1 тыс. рублей, или 99,9 процента от плана (77,1 процента от общей суммы расходов). Средства на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия сотрудникам использованы в сумме 179063,8 тыс. рублей, или 97,4 процента от плана (22,1 процента от общей суммы расходов). Расходы на реализацию мероприятий в рамках областных целевых программ исполнены в сумме 6434,9 тыс. рублей или 93,2 процента от плана (0,8 процента от общей суммы расходов).

Внешней проверкой годовой бюджетной отчётности УВД по УО за 2008 год, проведённой Счётной палатой Ульяновской области, установлено следующее.

В рамках ОЦП «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории УО на 2006-2010 годы» был проведён Областной смотр-конкурс «Правопорядок», по итогам которого было предусмотрено премирование. Распоряжением Губернатора УО от 07.11.2008 № 738-р было рекомендовано произвести выплату денежных премий по итогам смотра-конкурса за счёт средств, предусмотренных в областном бюджете на 2008 год на содержание органов внутренних дел по Ульяновской области. В связи с чем уведомлением Министерства финансов Ульяновской области об изменении ЛБО от 26.11.2008 № 26913 с целевой статьи «5221100 Региональные целевые программы» по видам расходов «226 Прочие расходы» и «340 Увеличение стоимости материальных запасов» были перенесены средства в сумме 360,0 тыс. рублей на статью расходов «2025800 Военный персонал» по виду расходов «211 Заработная плата» для премирования сотрудников по итогам смотра-конкурса «Правопорядок». Документация по подготовке, проведению, итогам конкурса и награждению победителей в Счётную палату Ульяновской области представлена УВД по Ульяновской области. 
В 2008 году главным распорядителем средств по подразделам 0309 и 0310 являлось Правительство Ульяновской области, получателем средств – подведомственное ОГУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области».
0309 «Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона». Первоначально по данному подразделу были запланированы бюджетные ассигнования в сумме  49255,0 тыс. рублей, которые после внесения изменений и дополнений увеличены до 52313,2 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило в сумме 50439,7 тыс. рублей, или 96,4 процента к плану. Неполное исполнение расходных обязательств связано с введением в четвёртом квартале 2008 года режима экономии бюджетных средств.
0310 «Обеспечение пожарной безопасности». Первоначально Законом об областном бюджете расходы по данному подразделу были утверждены в сумме 256677,9 тыс. рублей, изменённые плановые назначения составили 314900,9 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 309289,8 тыс. рублей, или 98,2 процента к плану. 
Расходы на функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности исполнены на 98,8 процента или в сумме 268734,9 тыс. рублей (86,9 процента от общей суммы расходов). Неполное освоение связано с введением в четвёртом квартале 2008 года режима экономии бюджетных средств.
Расходы на реализацию мероприятий в рамках областных целевых программ исполнены в сумме 40554,9 тыс. рублей или 94,7 процента от плана (13,1 процента от общей суммы расходов). Неполное освоение средств сложилось в связи со снижением стоимости отдельных видов расходов по итогам проведения конкурсных мероприятий.

04 Национальная экономика


Первоначально в бюджете 2008 года утверждена сумма 4698908,8 тыс. рублей. В течение года в данный раздел внесено шесть изменений. Уточненный план составил  9880254,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств резервного фонда – 344,8 тыс. рублей, фактическое исполнение составило  9758205,3 тыс. рублей, или  98,8 процента к уточнённому плану.
 

0401 «Общеэкономические вопросы» 

Уточнённый план финансирования 2008 года составил 204502,8 тыс. рублей, фактически профинансировано -  187204,9 тыс. рублей, или на 91,5 процента, в том числе: 
-Управление государственной службы занятости населения Ульяновской области в сумме 5728,0 тыс. рублей (дотация из областного бюджета на заработную плату);

- Министерство промышленности, предпринимательства и трудовых ресурсов  - 19691,3 тыс. рублей;

- Министерство экономики – 39284,2 тыс. рублей;

- Инспекция государственного строительного надзора – 6193,9 тыс. рублей; 


- Областная целевая программа «Улучшение условий и охрана труда в Ульяновской области на 2005-2008 годы»  - 128,7 тыс. рублей;

-Государственная политика в сфере занятости населения - 116178,8 тыс. рублей.
          0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» 

Уточнённый план составил 1212748,5 тыс. рублей, кассовое исполнение -  1188970,1 тыс. рублей, или 98,0 процента к плану.


Расходы на содержание аппарата Управления ветеринарии Ульяновской области профинансировано в сумме 7475,4 тыс. рублей, или на 90,1 процента от уточнённого плана, низкое исполнение объясняется введением режима экономии в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр. Деятельность подведомственных учреждений профинансирована на 143268,4 тыс. рублей, или на 94,8 процента от уточнённого плана. 


Содержание аппарата Министерства сельского хозяйства профинансировано в сумме 46275,3 тыс. рублей, или 91,9 процента от уточнённого плана. 

В 2008 году уточнённый план по областным целевым программам составил 391546,1 тыс. рублей, в том числе:

          - «Развитие приоритетных направлений агропромышленного комплекса Ульяновской области на 2007-2009 годы» 391185,0  тыс. рублей, фактическое исполнение составило 385163,5 тыс. рублей, или 98,5 процента (не представлены расчёты по кредитам);

         - «Реформирование региональных и муниципальных финансов Ульяновской области (2006-2008 годы)» - 361,1 тыс. рублей, фактически исполнено на сумму 359,5 тыс. рублей, или на 99,6 процента. 


В 2008 году уточнённый план по федеральным целевым программам составил 244482,3 тыс. рублей, в том числе:

         - «Социальное развитие села до 2012 года» 94236,3 тыс. рублей, фактически исполнено – 94197,3 тыс. рублей, или на 99,9 процента;

         - «Сохранение  и восстановление плодородия почв, земель с/х назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и период до 2012 года» - 150246,0 тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов.


Управлением ветеринарии производилась реализация областной целевой программы «Обеспечение устойчивого благополучия животноводства Ульяновской области на период 2005-2010 годы». Программа профинансирована в 2008 году  на  сумму 7432,5 тыс. рублей, или на 100 процентов.


Выделяемые, в рамках программы,  средства направлены на:

-приобретение лабораторного оборудования на 2704,5 тыс. рублей, спецтехники на 1357,5 тыс. рублей, инсинераторов в количестве 2 шт. на сумму 338,0 тыс. рублей;

- приобретение биопрепаратов (вакцин)- 1339,3 тыс. рублей, диагностикумов- 538,5 тыс. рублей, дезинфекционных средств – 604,8 тыс. рублей, химической посуды – 171,8 тыс. рублей, приборов для забора крови -377,6 тыс. рублей.


Приобретённые товары ветеринарного назначения направлены через областные государственные 
учреждения в сельскохозяйственные предприятия для проведения профилактических мероприятий по недопущению возникновения особо опасных и карантинных заболеваний животных.
          0406 «Водные ресурсы»

Уточнённый план финансирования 2008 года составил 134648,9 тыс. рублей, фактически профинансировано на 134598,9 тыс. рублей, в том числе 105984,9 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 28614,0 тыс. рублей- средства областного бюджета.

Средства федерального бюджета направлены:

- на берегоукрепление  Куйбышевского водохранилища  у с. Криуши Ульяновского района в сумме 74555,1  тыс. рублей;
- на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ – 9950,0 тыс. рублей;

- на осуществление отдельных полномочий в области  водных отношений в сумме 21479,8 тыс. рублей, исполнены в полном объёме. Заключен государственный контракт с ООО "Пинта" на выполнение работ по регулированию русла реки Барыш, работы произведены в полном объёме, оплата произведена на основании актов выполненных работ. 

Средства областного бюджета  направлены:

 - на берегоукрепление  Куйбышевского водохранилища  у с. Криуши Ульяновского района в сумме 12420,0  тыс. рублей;

 - на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ – 1194,0 тыс. рублей;

 - на возмещение  задолженности  подрядной организации  за выполненные работы в  2006 году -15000,0 тыс. рублей. Оплата произведена на основании актов выполненных работ. 

0407 «Лесное хозяйство» Бюджетные ассигнования с учётом изменений внесённых в 2008 году утверждены в сумме 186308,9 тыс. рублей,  фактическое исполнение составило 185364,8 тыс. рублей, или 99,5 процента от уточнённого плана.  Средства по разделу «лесное хозяйство» направлены:
· Содержание аппарата Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области за счёт областных средств составило 4090,4 тыс. рублей при утверждённых бюджетных назначениях 5014,0 тыс. рублей, или на 81,6 процента. Неполное освоение бюджетных средств объясняется имеющими в течение года вакантными должностями и отменой в 4 квартале всех видов выплат материального стимулирующего  характера.

· Субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений планировалась в сумме 181294,9 тыс. рублей, исполнено - 181274,5 тыс. рублей, или на 100 процентов. Субвенция исполнена по следующим видам расходов:

   
- содержание аппарата Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области – 20523,5 тыс. рублей;


- содержание подведомственных учреждений Министерства  лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (в лесничествах) – 117480,6 тыс. рублей;


- выполнение работ по охране, защите и воспроизводству лесов - 29729,8 тыс. рублей;


- разработка и утверждение лесного плана – 2500,0 тыс. рублей;


- разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов и схем – 7885,0 тыс. рублей;


- содержание ОГУ «Гослесреестр» - 3155,0 тыс. рублей.

         Остаток средств на 01.01.2009 составил 20,5 тыс. рублей.
          0408 «Транспорт»  
Бюджетные ассигнования на транспорт  утверждены в сумме 175455,4 тыс. рублей,  фактическое исполнение составило 174187,54 тыс. рублей, или 99,3 процента от уточнённого плана.                   
          0409 «Дорожное хозяйство»
 Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство утверждены в сумме 7871820,6 тыс. рублей.  Фактическое исполнение составило 7810302,2 тыс. рублей, или 99,2 процента от уточнённого плана. 


Функции государственного заказчика возложены на Министерство транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области.


В 2008 году в  разрезе расходных статей средства в сумме 7810302,2  тыс. рублей направлены: 


- по ФЦП «Модернизация транспортной системы России 2002-2010 годы» подпрограмма «Автомобильные дороги» - 7004434,6 тыс. рублей, в том числе на строительство мостового перехода ч/з р. Волга исполнение составило 6749434,6 тыс. рублей, реконструкцию автомобильной дороги «Инза - Оськино - границы области» - 255000,0 тыс. рублей. Из общей  суммы расходов средства федерального бюджета составили 6629786,4 тыс. рублей (94,7 процента), средства областного бюджета - 374648,2 тыс. рублей (5,3 процента);  
  

· на управление дорожным хозяйством  выделено 29688,8 тыс. рублей, исполнение составило 97,0 процентов. Экономия бюджетных средств в сумме 902,6 тыс. рублей сложилась в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр «О некоторых мерах по оптимизации расходов областного бюджета Ульяновской области»; 

· субсидии из федерального бюджета, поступившие на строительство и модернизацию автомобильных дорог, общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) составили 274323,0 тыс. рублей, или 81,9 процентов от уточнённого плана. По состоянию на 01.01.2009 имеется остаток средств в сумме 60497,0 тыс. рублей, который образовался в связи с приостановкой работ, вызванных корректировкой проекта реконструкции автодороги «Казань - Ульяновск» и «Ульяновск – Самара» Ульяновской области, а также в связи  с сезонным характером дорожных работ.  Остаток средств планируется освоить до 01.06.2009 в полном объёме;

· на содержание автомобильных дорог общего пользования –  282172,4 тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов  (на содержание автодорог – 266650,2 тыс. рублей, содержание мостов – 5413 тыс. рублей, нанесение горизонтальной разметки – 7236,5 тыс. рублей, разработка проекта организации дорожного движения – 2872,6 тыс. рублей);

· на строительство, капитальный ремонт и реконструкцию  автомобильных дорог общего пользования – 219683,5 тыс. рублей, или 99,9 процентов к плану. Экономия в сумме 118,7 тыс. рублей сложилась  при проведении конкурсных торгов. В рамках данного мероприятия проведён ремонт асфальтобетонного покрытия транзитных участков региональных и межмуниципальных автомобильных дорог в объёме 390 тыс. кв.м., разработаны проекты по капитальному ремонту четырёх мостовых переходов, проведена диагностика, инвентаризация и паспортизация 26 мостов.

            0410 «Связь и информатика» Средства, запланированные на реализацию мероприятий ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 годы)» освоены в полном объеме – 10299, 3 тыс. рублей при плане 10300 тыс. рублей.
           0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»


  Первоначально Законом Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» утверждены бюджетные ассигнования  в сумме 92312 тыс. рублей. С учётом всех внесённых изменений сумма составила 84468,8 тыс. рублей. Кассовое исполнение -   67277,6 тыс. рублей, или 79,6 процента от уточнённого плана. Исполнение осуществлялось следующими министерствами  и исполнительными органами:


Правительство Ульяновской области – 21279,6 тыс. рублей     
По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного управления» исполнение  составило 92,4 процента. Экономия средств в сумме 1745 тыс. рублей сложилась в связи  с отменой в 4 квартале всех видов выплат материального стимулирования и экономии ассигнований на приобретение оборудование в сумме 480 тыс. рублей.

Фактические расходы распределились следующим образом: 

- на содержание  аппарата Комитета по надзору и контролю в сфере образования Ульяновской области в сумме 11220 тыс. рублей;

- на содержание  аппарата Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области в сумме 10059,6 тыс. рублей. 


 Министерство промышленности, предпринимательства и трудовых ресурсов Ульяновской области  - 9169,4 тыс. рублей 

В 2008 году уточнённый план по строкам «Малое и среднее предпринимательство»  и «Программа развития малого предпринимательства в Ульяновской области на 2005- 2010 годы» составил в общей сумме 17558,2 тыс. рублей, исполнено - 9169,4 тыс.рублей. Экономия  8388,8 тыс. рублей произошла в результате  введения режима экономии в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области №608-пр от 24.11.2008 и по итогам проводимых конкурсных процедур. Исполнение программных мероприятий сложилось следующим образом: 
«Малое и среднее предпринимательство» - 1246,6 тыс. рублей, из них: 

·  382,7 тыс. рублей - предоставление субсидий на создание и развитие инфраструктуры поддержки малых предприятий;

· 753,3 тыс. рублей – субсидирование части затрат, связанных с развитием малого предпринимательства, привлечение внебюджетных финансовых ресурсов в малый бизнес;

· 110,6 тыс. рублей – поддержка субъектов малого предпринимательства, производящихся товары (работы, услуги);
«Программа развития малого предпринимательства в Ульяновской области на 2005- 2010 годы» - 7922,8 тыс. рублей, из них:
· 1999,1 тыс. рублей - развитие центров поддержки предпринимательства, бизнес-центров ремёсел в районах области;

· 1150,0 тыс. рублей - субсидирование части затрат, связанных с развитием малого предпринимательства; привлечение внебюджетных финансовых ресурсов в малый бизнес; развитие системы кредитования субъектов малого бизнеса;

· 3183,2 тыс. рублей - организация и проведение семинаров в муниципальных образованиях области по организации и ведению предпринимательской деятельности;

· 70,0 тыс. рублей - разработка и тиражирование методических и учебно-практических пособий для предпринимательства;

· 50,0 тыс. рублей - проведение исследований и разработка аналитических материалов в области малого предпринимательства;

· 254,0 тыс. рублей - проведение форумов, конференций, «круглых столов», совещаний и семинаров для предпринимателей;

· 743,1 тыс. рублей - содействие в проведение выставок представителей малого бизнеса в области и участии субъектов малого предпринимательства в выставках, проводимых в других регионах;

· 194,2 тыс. рублей - проведение конкурсов: «Лучшее малое предприятие года», «Лучший предприниматель года», «Лучший молодой предприниматель», «Лучший инвестиционный проект малого бизнеса», «Золотой чек»;

· 279,2 тыс. рублей - участие в разработке и реализации программ развития малого бизнеса в муниципальных районах Ульяновской области; предоставление субсидий на поддержку субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для экспорта международных проектов.

        Министерство строительства Ульяновской области  - 36828,4 тыс. рублей

Профинансировано на сумму 43886,1 тыс. рублей, исполнено  в сумме 36828,4тыс. рублей. Данные средства  направлены (в суммах):

- 9997 тыс. рублей  на строительство бизнес-инкубатора по программе «Развитие малого предпринимательства в Ульяновской области на 2005-2010 годы»;

- 6107,7 тыс. рублей – субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства (средства федерального бюджета);

- 1180 тыс. рублей – разработка долгосрочной стратегии развития строительного комплекса Ульяновской области (областные средства в части софинансирования ОЦП);

- 600 тыс. рублей – разработка региональных нормативов градостроительного проектирования (областные средства в части софинансирования ОЦП);

- 5000 тыс. рублей – разработка схемы территориального планирования Ульяновской области (областные средства в части софинансирования ОЦП);

- 13943,7 тыс. рублей – мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства (областные средства в части софинансирования ОЦП).

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»


Уточнённый план финансирования составил 36310,4 тыс. рублей, фактически исполнено-  32380,1 тыс. рублей, или на 89,2 процента.   
В данном  разделе  отражены затраты:

- на финансирование ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в сумме 8575,9 тыс. рублей, фактическое исполнение 6068,5 тыс. рублей, или 70,8 процента. Модернизация объектов выполнена в полном объёме. Не полное освоение сложилось за счёт  экономии от проведения  аукционов;

-на финансирование деятельности Государственной жилищной инспекции Ульяновской области было предусмотрено 9482,0 тыс. рублей, кассовое исполнение - 8899,0 тыс. рублей, или 93,9 процента. Экономия в расходах сложилась за счёт отмены в 4 квартале  2008 года выплат всех видов материального стимулирования;

-на финансирование деятельности Министерства строительства Ульяновской области  план составил 16940,6 тыс. рублей,  кассовое исполнение – 16100,7 тыс. рублей, или 95,0 процента. Экономия в расходах сложилась за счёт отмены в 4 квартале  2008 года выплат всех видов материального стимулирования;

- остатки федеральных средств 2007 года направленные на финансирование административной реформы. Фактическое исполнение - 699,6 тыс. рублей, или 100 процентов от плана; 
- остатки федеральных средств 2007 года направленные на строительство локальных источников тепла. Фактическое исполнение – 612,3 тыс. рублей, или 100 процентов от плана.

06 «Охрана окружающей среды»
Первоначально Законом об областном бюджете по разделу «Охрана окружающей среды» утверждена сумма 29723,9 тыс. рублей, с учётом внесённых четырёх изменений уточнённый план составил 34487,6 тыс. рублей,  исполнение – 28007,63 тыс. рублей, или  исполнено на 81,2 процента от уточненного плана.

 Исполнение сложилось за счёт  следующих расходов:

- на реализацию ОЦП «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007- 2011 годы» -26674.7 тыс. рублей, или на 88,5 процента (причиной низкого исполнения является задержка проведения конкурсных мероприятий);

- на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания  освоены в сумме 1332,9 тыс. рублей, или на 41,1 процент (причиной неполного освоения средств является  то, что орган, реализующий данные мероприятия, осуществляет свои полномочия только с августа 2008 года). 

07 «Образование»

В соответствии с Законом об областном бюджете расходы по разделу 07 «Образование» на 2008 год предусмотрены в сумме 1422449,6 тыс. рублей, в течение 2008 года плановые расходы в соответствии с законами о внесении изменений в областной бюджет были увеличены на 162691,2 тыс. рублей и составили 1585140,8 тыс. рублей. 

Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли 9 главных распорядителя средств областного бюджета, в том числе: Министерство образования Ульяновской области, Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области, Министерство здравоохранения Ульяновской области, Министерство молодежного развития Ульяновской области, Департамент социальной защиты населения Ульяновской области, Министерство строительства Ульяновской области, Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области, Правительство Ульяновской области, Министерство сельского хозяйства Ульяновской области.                                                                     
                                                                                                                              Таблица 9
Исполнение по разделу 07 «Образование» 
в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
                                                                                                                                                тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование

 расходов
	Утверждено в бюджете
	План по отчётам учрежде-ний
	Отклоне-

ние (гр.4-гр.3)
	Испол-нено 
	% испол-нения (гр.6 к гр.4)
	Доля расхо-дов от суммы расходов по р 0700

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	1
	Министерство образования Ульяновской области
	1412805,0
	1414146,2
	+1341,2
	1333864,8
	94,3
	89,1

	2
	Правительство Ульяновской области
	4107,0
	1077,0
	-3030,0
	1028,7
	95,5
	0,1

	3
	Министерство строительства Ульяновской области
	13314,0
	13314,0
	0,0
	12720,0
	95,5
	0,9

	4
	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	40945,4
	42750,1
	+1804,7
	42367,5
	99,1
	2,8

	5
	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	46475,3
	43320,2
	-3155,1
	42021,4
	97,0
	2,8

	6
	Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	16191,2
	16191,2
	0,0
	16190,3
	100,0
	1,1

	7
	Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области
	11733,9
	12693,3
	+959,4
	12580,8
	99,1
	0,8

	8
	Министерство молодежного развития Ульяновской области
	39012,3
	39012,3
	0,0
	34970,2
	89,6
	2,3

	9
	Министерство сельского хозяйства Ульяновской области
	556,7
	556,7
	0,0
	556,7
	100,0
	0,1

	Итого
	1585140,8
	1583061,0
	-2079,8
	1496300,4
	94,5
	100


В структуре расходов областного бюджета расходы по  разделу 0700 составили 5,1 процента.

Согласно отчётам главных распорядителей плановые назначения по разделу 07 составили 1583061,0 тыс. рублей, что на 2079,8 тыс. рублей меньше суммы плановых расходов с учетом уточнений,  утвержденных законодательно.   Разница объясняется перераспределением расходов внутри разделов и подразделов,  которые подтверждены уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области.
Расходы по разделу 0700 произведены по шести подразделам и характеризуются данными, представленными в таблице.                      
                                                                                                                   Таблица 10
Исполнение отчётов главных распорядителей бюджетных средств 

по разделу 07 «Образование» в разрезе подразделов
                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование 

Расходов
	Утверж-дено в бюджете
	План по отчётам учреждений
	Отклонение (гр.3-гр.2)
	Испол-нено 
	% испол-нения (гр.5 к гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0702 Общее образование
	648350,0
	649730,7
	+1380,7
	608405,2
	93,6

	0703 Начальное профессиональное образование
	286155,1
	272620,5
	-13534,6
	262922,0
	96,4

	0704 Среднее профессиональное образование
	391300,4
	403973,3
	+12672,9
	390186,7
	96,6

	0705  Переподготовка и повышение квалификации
	56083,9
	51053,9
	-5030,0
	47768,2
	93,6

	0707  Молодёжная политика и оздоровление детей
	67439,5
	68398,9
	+959,4
	63582,2
	92,9

	0709 Другие вопросы в области образования
	135811,9
	137283,7
	+1471,8
	123436,1
	89,9

	ИТОГО
	1585140,8
	1583061,0
	-2079,8
	1496300,4
	94,5


В целом по разделу 0700 «Образование» расходы исполнены на 94,5 процента, исполнение по подразделам осуществлялось пропорционально и колеблется в пределах от 89,9 процента до 96,6 процента. 

 0702 «Общее образование» Расходы утверждены в сумме 649730,7 тыс. рублей. Исполнение составило 608405,2 тыс. рублей, или 93,6 процента от плана. Исполнение расходов по данному подразделу  осуществляли  4 главных распорядителя бюджетных средств: 
1. Большая доля расходов в данном подразделе приходится на Министерство образования Ульяновской области, которое осуществляло финансирование 43 учреждений (10 детских домов, 21 специальной коррекционной школы, 1 школы-интерната и 11 учреждений по внешкольной работе с детьми). Расходы,  на функционирование которых утверждены в сумме 605432,9 тыс. рублей, исполнение расходов составило 567972,8 тыс. рублей, или 93,8 процента. Кроме того, на ежемесячное денежное вознаграждение  за классное руководство  по учреждениям, находящимся в ведении Министерства образования Ульяновской области, расходы утверждены в сумме 3168,6 тыс. рублей, исполнение составило 2941,6 тыс. рублей, или 92,8 процента; на поощрение лучших учителей расходы утверждены в сумме 9400,0 тыс. рублей и исполнены на  100 процентов.

Средства в сумме 3000,0 тыс. рублей,  выделенные из резервного фонда Президента РФ распоряжением Президента РФ от 01.11.2008 № 655-рп остались неосвоенными, так как были доведены до Министерства образования Ульяновской области в конце года (уведомление Минфина Ульяновской области от 09.12.2008  № 05-01-02/917). Данные средства  предназначены  для  приобретения специализированного оборудования, мебели и инвентаря, в том числе: 900,0 тыс. рублей для специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната II вида; 1050,0 тыс. рублей  для специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната VI вида № 1 «Улыбка»; 1050,0 тыс. рублей для специальной (коррекционной) общеобразовательной школы-интерната VI вида № 2. 
2. Департаменту   культуры и архивного дела Ульяновской области  расходы на функционирование ГОУ дополнительного образования детей «Областная детская школа искусств»   утверждены в сумме 13063,3 тыс. рублей, исполнение составило  12914,5 тыс. рублей,  или  98,9 процента.

3. Департаменту  физической  культуры  и  спорта Ульяновской области расходы на функционирование 2-х подведомственных учреждений, (Государственное спортивно-образовательное учреждение «Центр спортивной подготовки», Областное учреждение дополнительного образования «Специализированная школа по хоккею с мячом») расходы утверждены в сумме 9333,9 тыс. рублей. Исполнение составило 9226,3 тыс. рублей, или 98,8 процента.

4. Министерству строительства Ульяновской области  на завершение строительства здания изолятора   ОГОУ СКДД «Дом детства» по ул. Оренбургская на Верхней Террасе г.Ульяновска,  расходы утверждены в сумме 6332,0 тыс. рублей, исполнение - 5950,0 тыс. рублей, или 94,0 процента.

0703 «Начальное профессиональное образование» Расходы утверждены в сумме 272620,5 тыс. рублей, исполнены  -  262922,0 тыс. рублей, или на 96,4 процента. Исполнение расходов осуществлялось 2-мя главными распорядителями бюджетных средств: Министерством образования Ульяновской области и Министерством строительства Ульяновской области.
1.Министерству образования Ульяновской области на финансирование  19  профессионально-технических училищ   расходы утверждены в сумме  232210,5 тыс. рублей, исполнение составило- 222944,4 тыс. рублей, или 96,0 процента.  Кроме того, на  подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств,  включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования,   расходы утверждены в сумме 35000,0 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 34777,6 тыс. рублей, или на 99,4 процента.  Средства выделялись  победителям конкурсного отбора государственных образовательных учреждений начального профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы. Согласно приказу Министерства образования и науки Российской Федерации от 03.04.2008 № 115,  в 2008 году победителем  определено ОГОУ НО «Профессиональное училище № 2». 

2. Министерству строительства Ульяновской области в рамках  Областной адресной инвестиционной программы на строительство локальной котельной на природном газе и подводящего газопровода для отопления зданий профессионального училища № 38 в р.п. Николаевка, Николаевского района, Ульяновской области  расходы утверждены в сумме 5410,0 тыс. рублей. Исполнены  расходы  в сумме 5200,0 тыс. рублей, или на 96,1 процента.
0704 «Среднее профессиональное образование» Расходы предусмотрены в сумме 403973,3 тыс. рублей, исполнение составило 390186,7 тыс. рублей, или 96,6 процента от плана. Исполнение расходов осуществляли 4 главных распорядителя бюджетных средств. 

1.Министерству образования Ульяновской области, которое осуществляло финансирование 19 средних профессиональных училищ и расходов на  подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств,  включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования, расходы  были утверждены в 353760,1 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 341275,4 тыс. рублей, или 96,5 процента. 

2.Министерству здравоохранения Ульяновской области  на  финансирование двух  средних специальных учебных заведений с числом учащихся 931 человек,  плановые расходы утверждены в сумме 28754,5 тыс. рублей. Их исполнение составило  27688,2 тыс. рублей, или 96,3 процента. 

3.Департаменту  культуры и архивного дела Ульяновской области на финансирование расходов по двум средним специальным учебным заведениям с числом учащихся 396 человек,  расходами утверждены в сумме 19886,7 тыс. рублей,  их исполнение составило 19653,1 тыс. рублей, или на 98,8 процента.
4.Министерству строительства Ульяновской области на работы по  монтажу наружного трубопровода теплоснабжения Ульяновского технического колледжа по проспекту Созидателей, 13а в Заволжском районе г.Ульяновска расходы утверждены в сумме 1572,0 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 1570,0 тыс. рублей или на 99,9 процента.

0705 «Переподготовка и повышение квалификации» Расходы  утверждены в сумме 51053,9 тыс. рублей, исполнены расходы в сумме 47768,2 тыс. рублей, или  на 93,6 процента. 

 Министерству образования Ульяновской области на финансирование расходов по содержанию  двух учреждений: ОГОУ Ульяновский институт повышения квалификации и переподготовки  работников образования  и ОГОУ  дополнительного профессионального образования  «Учебный центр «Строитель» со штатной численностью работников в количестве 264 человек, расходы утверждены в сумме 46934,9 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 43930,0 тыс. рублей, или 93,6 процента.  За 2008 год прошли  курсовую переподготовку   5837 человек.

Министерству здравоохранения расходы на переподготовку кадров  утверждены в сумме 3042,0 тыс. рублей. Исполнены  расходы в сумме 2809,5 тыс. рублей, или 92,4 процента. 

Правительству Ульяновской области расходы на выше названные цели утверждены в сумме 1077,0 тыс. рублей исполнены  -1028,7 тыс. рублей, или 95,5 процента. 
0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» Расходы предусмотрены  в сумме 68398,9 тыс. рублей. Исполнение составило 63582,2 тыс. рублей, или 92,9 процента от плана. Большая доля в данном подразделе приходится на Министерство молодежного развития Ульяновской области, которому расходы по данному подразделу запланированы в сумме  39012,3 тыс. рублей, исполнение составило 34970,2 тыс. рублей, или 89,6 процента от плана. На мероприятия по проведению оздоровительной компании детей расходы утверждены в сумме 2715,0 тыс. рублей, их  исполнение составило 2712,4 тыс. рублей, или 99,9 процента от плана.

 Расходы на реализацию областной целевой программы «Молодёжь» (2005–2010 годы) утверждены в сумме 29000,0 тыс. рублей, исполнение составило 25495,9 тыс. рублей, или 87,9 процента. Средства, выделяемые на реализацию данной программы, ежегодно используются не в полном объёме:
Таблица 11

Расходы на реализацию ОЦП «Молодёжь» (2005-1010 годы) за период 2005-2008 годы
	Год
	План
	Исполнение
	Процент исполнения

	2005
	11281
	9603,0
	85,1

	2006
	26000,0
	23214,7
	89,3

	2007
	26000,0
	24817,7
	95,5

	2008
	29000,0
	25495,9
	87,9


На реализацию областной целевой программы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006–2010 годы расходы утверждены в сумме 6000,0 тыс. рублей, исполнение составило 5942,4 тыс. рублей, или 99,0 процента.
 0709 «Другие вопросы в области образования» Расходы предусмотрены в сумме 137283,7 тыс. рублей,  их исполнение составило 123436,1 тыс. рублей, или 89,9 процента от плана.

Исполнение расходов осуществлялось 4 распорядителями: Министерством образования Ульяновской области, Министерством здравоохранения Ульяновской области, Департаментом  культуры и архивного дела Ульяновской области и Министерством сельского хозяйства Ульяновской области.

Министерству образования Ульяновской области на финансирование расходов по областным целевым программам, мероприятий в  области образования и расходов на содержание  центрального аппарата  предусмотрены в сумме 115539,3 тыс. рублей, их исполнение составило 101691,8 тыс. рублей, или 88,0 процентов.  В 2008 году Министерством образования Ульяновской области  осуществлялись расходы по 8-и областным целевым программам,  расходы на  которые предусмотрены в сумме 33088,0  тыс. рублей. Исполнение расходов, проводимых в рамках ОЦП, составило 29083,4 тыс. рублей, или 87,9 процента (таблица 24).

Министерству здравоохранения Ульяновской области  расходы на  подготовку специалистов со средним специальным образованием предусмотрены в сумме 115539,3 тыс. рублей. Исполнение оставило 100 процентов.
Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области на  подготовку специалистов со средним специальным образованием предусмотрены расходы в сумме 9664,1 тыс. рублей, которые исполнены в полном объеме.

Таблица 12
Исполнение отчётов главных распорядителей бюджетных средств 

по разделу 07 «Образование» в разрезе целевых статей расходов
                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Наименование 

Расходов
	Утверж-дено в бюджете
	План по отчётам учреждений
	Отклонение (гр.3-гр.2)
	Испол-нено 
	% испол-нения (гр.5 к гр.3)


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0702 Общее образование
	648350,0
	649730,7
	+1380,7
	608405,2
	93,6

	Министерство образования Ульяновской области, в том числе:
	620162,0
	621001,5
	+839,5
	580314,4
	93,4

	1)Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	3168,6
	3168,6
	0,0
	2941,6
	92,8

	2) Поощрение лучших учителей
	9400,0
	9400,0
	0,0
	9400,0
	100,0

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	12522,1
	13063,3
	+541,2
	12914,5
	98,9

	Департамент физической культуры  и спорта Ульяновской области
	9333,9
	9333,9
	0,0
	9226,3
	98,8

	Министерство строительства Ульяновской области, в том числе:
	6332,0
	6332,0
	0,0
	5950,0


	94,0

	1) Региональные целевые программы (Завершение строительства. Застройка жилого квартала № 1 по ул. Оренбургская на Верхней Террасе г.Ульяновска.  Здание изолятора)
	6332,0
	6332,0
	0,0
	5950,0
	94,0

	0703 Начальное профессиональное образование
	286155,1
	272620,5
	-13534,6
	262922,0
	96,4

	Министерство образования Ульяновской области, в том числе:
	280745,1
	267210,5
	-13534,6
	257722,0
	96,4

	1) Подготовка рабочих кадров и специалистов для высокотехно-логичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования
	35000,0
	35000,0
	0,0
	34777,6
	99,4

	Министерство строительства Ульяновской области, в том числе:
	5410,0
	5410,0
	0,0
	5200,0
	96,1

	Областная адресная инвестиционная программа (Строительство локальной котельной на природном газе для отопления зданий профессионального училища № 38 и подводящего газопровода, р.п.Николаевка, Николаевский район, Ульяновская область)
	5410,0
	5410,0
	0,0
	5200,0
	96,1

	0704 Среднее профессиональное образование
	391300,4
	403973,3
	+12672,9
	390186,7
	96,6

	Министерство образования Ульяновской области, в том числе:
	341185,8
	353760,1
	+12574,3
	341275,4
	96,5

	1) Подготовка рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования
	35755,9
	35755,9
	0,0
	35539,4
	99,4

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	19685,3
	19886,7
	+201,4
	19653,1
	98,8

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	28857,3
	28754,5
	-102,8
	27688,2
	96,3

	Министерство строительства Ульяновской области, в том числе:
	1572,0
	1572,0
	0,0
	1570,0
	99,9

	Региональные целевые программы (Монтаж наружного трубопровода теплоснабжения Ульяновского технического колледжа по проспекту Созидателей, 13а в Заволжском районе г.Ульяновска)
	1572,0
	1572,0
	0,0
	1570,0
	99,9

	0705  Переподготовка и повышение квалификации
	56083,9
	51053,9
	-5030,0
	47768,2
	93,6

	Министерство образования Ульяновской области
	48134,9
	46934,9
	-1200,0
	43930,0
	93,6

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	3842,0
	3042,0
	-800,0
	2809,5
	92,4

	Правительство Ульяновской области
	4107,0
	1077,0
	-3030,0
	1028,7
	95,5

	0707  Молодёжная политика и оздоровление детей
	67439,5
	68398,9
	+959,4
	63582,2
	92,9

	Министерство образования Ульяновской области
	9700,0
	9700,0
	0,0
	8931,3
	92,1

	Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области
	2400,0
	3359,4
	+959,4
	3354,4
	99,9

	Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	16191,2
	16191,2
	0,0
	16190,3
	100,0

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	136,0
	136,0
	0,0
	136,0
	100,0

	Министерство молодежного развития Ульяновской области
	39012,3
	39012,3
	0,0
	34970,2
	89,6

	1) Центральный аппарат
	7297,3
	7297,3
	0,0
	6762,0
	92,7

	2) ОЦП «Молодёжь» (2005-2010 годы)
	26000,0
	29000,0
	0,0
	25495,9
	87,9

	0709 Другие вопросы в области образования
	135811,9
	137283,7
	+1471,8
	123436,1
	89,9

	Министерство образования Ульяновской области
	112877,2
	115539,3
	+2662,1
	101691,8
	88,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области ( подготовка специалистов со средним специальным образованием)
	13776,0
	11523,6
	-2252,4
	11523,6
	100,0

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области

 ( подготовка специалистов со средним специальным образованием)
	8602,0
	9664,1
	+1062,1
	9664,0
	100,0

	Министерство сельского хозяйства Ульяновской области (ГОУ «Школа строительных мастеров»)*
	556,7
	556,7
	0,0
	556,7
	100,0

	ИТОГО
	1585140,8
	1583061,0
	-2079,8
	1496300,4
	94,5


*ГОУ «Школа строительных мастеров» по состоянию на 20.08.2008 ликвидирована на основании распоряжения Правительства Ульяновской области от 09.11.2006 № 572-пр
В феврале 2009 года Счётной палатой проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, областного имущества, выделенных Министерству образования Ульяновской области (далее – Министерство) в 2008 году, в ходе которой установлено следующее:

 - в течение 2008 года изменения плановых ассигнований производилось 70 раз, в том числе 22 изменения проведены в соответствии с Законами о внесении изменений в областной бюджет, остальные 48 изменений – в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области. Кроме того, 54 изменения проведены Министерством по письмам подведомственных учреждений об изменении плановых ассигнований. Большое количество изменений, вносимых в утвержденные расходы, свидетельствует о недостатках планирования;
- по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» сумма по договорам и госконтрактам, заключенным на поставку питания и ГСМ изначально не обеспечена бюджетом на 49213,9 тыс. рублей, или на 30,4 процента, что противоречит п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой, государственные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств;

- допущена предоплата по налогу на доходы физических лиц в сумме 2266,6 тыс. рублей, который должен перечисляться одновременно с заработной платой;  

- за счет средств, полученных от предоставления платных услуг, в нарушение ст. 38.2 Бюджетного кодекса РФ, минуя единый счет бюджета, произведены расходы в сумме 7880,1 тыс. рублей.

08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
Бюджетные ассигнования по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (далее – раздел 08) утверждены в сумме 403430,5 тыс. рублей, с учётом внесённых изменений расходы были увеличены на 30118,9 тыс. рублей и составили 433549,4 тыс. рублей. 

Согласно отчёту Минфина плановые расходы составляют 425504,8 тыс. рублей), которые меньше законодательно утверждённых расходов на 8044,6 тыс. рублей. В соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области произведено перераспределение средств внутри разделов и подразделов Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области и Правительства Ульяновской области:

– в сумме 1668,2 тыс. рублей с раздела 08 на раздел 07 «Образование» Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области;

– в  сумме  6376,4  тыс.  рублей  с  раздела  08  на  раздел  01 «Общегосударственные вопросы» Правительства Ульяновской области.

Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли четыре главных распорядителя средств областного бюджета.  Кассовое исполнение утвержденных расходов составило 397933,6 тыс. рублей, или 93,5 процента от плана.

Таблица 13
Исполнение по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
                                                                                                                                                  тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	Утверждено в бюджете
	План по отчётам учреждений
	Отклоне-ние 

(гр.4-гр.3)
	Испол-нено 
	Процент испол-нения (гр.6 к гр.4)
	Доля в общих расходах раздела

08

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Правительство Ульяновской области
	11 230,5
	4 854,1
	-6 376,4
	4 235,8
	87,3
	1,1

	2
	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	315 216,8
	313 548,6
	-1 668,2
	297 036,6
	94,7
	74,6

	3
	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	79 510,4
	79 510,4
	–
	75 913,7
	95,5
	19,1

	4
	Министерство строительства Ульяновской области
	27 591,7
	27 591,7
	–
	20 747,4
	75,2
	5,2

	Итого
	433 549,4
	425 504,8
	-8044,6
	397 933,6
	93,5
	100,0


Расходы по разделу 08 произведены по четырём подразделам и характеризуются данными, представленными в таблице.  

Таблица 14
Исполнение по разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в разрезе целевых статей расходов и главных распорядителей бюджетных средств
                                                                                                                                                 тыс. рублей     

	Наименование 
	Утверждено в бюджете на 2008 год
	Согласно отчётам учреждений
	Отклонение гр.3-гр.2
	Исполнение
	Процент исполнения гр.5/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0801 «Культура», в том числе:
	329 926,0
	322 052,5
	-7 873,5
	300 834,7
	93,4

	  1) расходы  Департамента культуры и архивного дела УО
	296 031,8
	294 363,6
	-1 668,2
	279 990,1
	95,1

	   2) расходы Правительства УО
	6 302,5
	97,2
	-6 205,3
	97,2
	100,0

	   3) расходы Министерства строительства УО
	27 591,7
	27 591,7
	-
	20 747,4
	75,2

	0803 «Телевидение и радиовещание» (расходы Департамента массовых коммуникаций УО)
	6 178,0
	6 178,0
	-
	6 170,0
	99,9

	0804 «Периодическая печать и издательства» (расходы Департамента массовых коммуникаций УО)
	58 963,0
	58 963,0
	-
	57 282,2
	97,1

	0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации», в том числе:
	38 482,4
	38 311,3
	-171,1
	33 646,6
	87,8

	   1) расходы Департамента культуры и архивного дела УО (центральный аппарат)
	19 185,0
	19 185,0
	-
	17 046,5
	88,9

	   2) расходы  Правительства УО (центральный аппарат)
	4 928,0
	4 756,9
	-171,1
	4 138,6
	87,0

	   3) расходы Департамента массовых коммуникаций УО
	14 369,4
	14 369,4
	-
	12 461,5
	86,7

	Итого по разделу 08 
	433 549,4
	425 504,8
	-8 044,6
	397 933,6
	93,5


В целом по разделу 08 расходы исполнены на 93,5 процента, исполнение по подразделам колеблется в пределах от 59,6 процента до 100,0 процента. 

0801 «Культура» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 322052,5 тыс. рублей, что меньше законодательно утверждённых расходов на 7873,5 тыс. рублей. Изменение плановых расходов связано с перераспределением средств в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области внутри подразделов по Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области и Правительства Ульяновской области. Исполнение составило 300834,7 тыс. рублей, или 93,4 процента от плана. 

По данному подразделу расходы Департамента культуры и архивного дела предусмотрены в сумме 294363,6 тыс. рублей, исполнение составило 279990,1 тыс. рублей, или 95,1 процента от плановых назначений, в том числе:

– расходы по четырём учреждениям культуры предусмотрены в сумме 60230,3 тыс. рублей, их  исполнение составило 58567,2 тыс. рублей, или 97,2 процента от плана;

– расходы, предусмотренные на финансирование двух музеев и ОГУК «Ленинский мемориал» в сумме 59736,8 тыс. рублей, исполнены плановые расходы в сумме 55805,1 тыс. рублей, или на 93,4 процента;

– расходы, предусмотренные на финансирование трёх библиотек в сумме 43542,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 41328,0 тыс. рублей, или на 94,9 процента;

– расходы, предусмотренные на финансирование трёх театров и филармонии в сумме 95206,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 97765,8 тыс. рублей, или на 97,4 процента от плана;

– расходы, предусмотренные на областную целевую программу «Развитие туризма в Ульяновской области на 2005-2010 годы» в сумме 6253,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 4343,6 тыс. рублей, или на 69,5 процента. В соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр «О некоторых мероприятиях по оптимизации расходов областного бюджета» данные расходы не вошли в перечень первоочередных;

– расходы, предусмотренные на областную целевую программу  «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы» в сумме  26835,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 24739,8 тыс. рублей, или на 92,2 процента.

Расходы Правительства Ульяновской области, предусмотренные на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации в сумме 97,2 тыс. рублей, исполнены в полном объёме.

Расходы Министерства строительства Ульяновской области, предусмотренные в сумме  27591,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 20747,4 тыс. рублей, или на 75,2 процента от плана, в том числе:
– на проектно-изыскательные работы на реконструкцию здания ОГУК «Ленинский мемориал» в сумме 9000,0 тыс. рублей, исполнение составило 5364,7 тыс. рублей, или 59,6 процента. Низкое исполнение объясняется тем, что на основании распоряжения Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр «О некоторых мероприятиях по оптимизации расходов областного бюджета» данные расходы не вошли в перечень первоочередных и не финансировались;

– на предпроектные  работы, проектно-изыскательские работы, согласование и проведение экспертиз на строительство здания ГУК «Ульяновский областной краеведческий музей им. И.А.Гончарова» с фондохранилищем и выставочными залами под открытое хранение фондов в сумме 10000,0 тыс. рублей, исполнение составило 7376,1 тыс. рублей, или 73,8 процента


0803 «Телевидение и радиовещание» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 6178,0 тыс. рублей, исполнение составило 6170,0 тыс. рублей, или 99,9 процента. 

0804 «Периодическая печать и издательство» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 58963,0 тыс. рублей, исполнение составило 57282,2 тыс. рублей, или 97,1 процента от плана.
Из них расходы на информационное обеспечение деятельности органов государственной власти предусмотрены в сумме 1020,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 972,5 тыс. рублей, или на 95,3 процента. Расходы на периодические издания, утверждённые органами законодательной и исполнительной власти предусмотрены в сумме 57943,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 56309,7 тыс. рублей, или на 97,2 процента, в том числе:

– на субсидии некоммерческим организациям предусмотрены расходы в сумме 1415,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 1302,5 тыс. рублей, или на 92,0 процента от плана;

– на обеспечение деятельности 19 редакций газет предусмотрены расходы в сумме 56528,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 55007,2 тыс. рублей, или на 97,3 процента. В ходе проверки установлено расхождение данных о количестве подведомственных учреждений по данному подразделу.  В форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений» в отчёте Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области за 2008 год  указаны подведомственные учреждения (редакции газет) в количестве 19 . А  в  отчёте по сети, штатам и контингентам по учреждениям Ульяновской области за 2008 год  в подразделе 0804  учреждений нет.
         0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 38311,3 тыс. рублей, что меньше законодательно утверждённых расходов на 171,1 тыс. рублей. Изменение плановых расходов связано с перераспределением средств в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области внутри подразделов Правительства Ульяновской области. Исполнение составило 33646,6 тыс. рублей, или 87,8 процента от плана.

В общей сумме расходов по данному подразделу 88 процентов (33726,3 тыс. рублей) составили расходы на центральный аппарат, которые исполнены в сумме 30186,1 тыс. рублей, или на 89,5 процента. В том числе по Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области расходы на центральный аппарат предусмотрены в сумме 19185,0 тыс. рублей, исполнение составило 17046,5 тыс. рублей, или 88,9 процента. Расходы Правительства Ульяновской области на содержание комитета по культурному наследию предусмотрены в сумме 4756,9 тыс. рублей, исполнение составило 4138,6 тыс. рублей, или 87 процентов. Расходы Департамента массовых коммуникаций Ульяновской области, предусмотренные в сумме 14369,4 тыс. рублей, составили 12461,5 тыс. рублей, или 86,7 процента от плана. Неполное исполнение расходов, предусмотренных на центральный аппарат, объясняется отменой в IV квартале выплат всех видов материального стимулирования.

Остальные средства предусмотрены Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области на проведение мероприятий в сумме 4585,0 тыс. рублей, исполнение составило 3460,5 тыс. рублей, или 75,5 процента. 

09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
 В соответствии с Законом об областном бюджете расходы по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (далее – раздел 09) на 2008 год утверждены в сумме 2184662,7 тыс. рублей, с учётом внесённых изменений расходы были увеличены на 185016,3 тыс. рублей и составили 2369679,0 тыс. рублей.
Согласно отчёту Минфина плановые назначения составляют  2371874,7 тыс. рублей, которые больше законодательно утверждённых расходов на 2195,7 тыс. рублей.  В соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области произведено перераспределение средств внутри разделов и подразделов Министерства здравоохранения Ульяновской области и Департамента физической культуры и спорта Ульяновской области:

– в сумме 3155,1 тыс. рублей с раздела 07 «Образование» на раздел 09 Министерства здравоохранения Ульяновской области;

– в сумме 959,4 тыс. рублей с раздела 09 на раздел 07 «Образование» Департамента физической культуры и спорта Ульяновской области.

Исполнение расходов по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли три главных распорядителя средств областного бюджета (см. таблицу).
Таблица 15
Исполнение по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
                                                                                                                                                  тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	Утверждено в бюджете
	План по отчётам учреждений
	Отклонение 

(гр.4-гр.3)
	Испол-нено 
	Процент испол-нения (гр.6/гр.4)
	Доля в общих расходах  раздела

09

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	2 041 742,6
	2 044 897,7
	3 155,1
	1 999 871,8
	97,8
	86,3

	2.
	Департамент физической культуры и спорта Ульяновской области
	184 587,7
	183 628,3
	-959,4
	181 670,1
	98,9
	7,8

	3.
	Министерство строительства Ульяновской области
	143 348,7
	143 348,7
	–
	135 638,4
	94,6
	5,9

	Итого
	2 369 679,0
	2 371 874,7
	2 195,7
	2 317 180,3
	97,7
	100,0


Расходы по разделу 09 произведены по восьми подразделам и характеризуются данными, представленными в таблице 16.  
Таблица 16
Исполнение по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в разрезе целевых статей  расходов и главных распорядителей бюджетных средств
                                                                                                                          тыс. рублей
	Наименование 
	Утверждено в бюджете на 2008 год
	Согласно отчётам учреждений
	Отклонение гр.3-гр.2
	Исполнение
	Процент исполнения гр.5/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0901 «Стационарная медицинская помощь» (расходы Министерства здравоохранения УО)
	1 096 416,7
	1 108 642,3
	12 225,6
	1 091 061,7
	98,4

	0902 «Амбулаторная помощь» (расходы Министерства здравоохранения УО)
	257 203,6
	256 142,9
	-1 060,7
	248 907,5
	97,2

	0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» (расходы Министерства здравоохранения УО)
	47 843,8
	46 770,6
	-1 073,2
	45 979,8
	98,3

	0904 «Скорая медицинская помощь» (расходы Министерства здравоохранения УО)
	12 829,6
	13 422,5
	592,9
	13 366,0
	99,6

	0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» (расходы Министерства здравоохранения УО)
	88 305,5
	85 094,7
	-3 210,8
	84 060,7
	98,8

	0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов»
	91 567,0
	82 780,5
	-8 786,5
	81 268,6
	98,2

	0908 «Физическая культура и спорт», в том числе:
	308 264,8
	307 305,4
	-959,4
	305 169,2
	99,3

	       1) расходы Департамента физической культуры и спорта УО
	175 659,1
	174 699,7
	-959,4
	173 134,0
	99,1

	       2) расходы Министерства строительства УО
	132 605,7
	132 605,7
	-
	132 035,3
	99,6

	0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта», в том числе:
	467 248,0
	471 715,8
	4 467,8
	447 366,8
	94,8

	      1) расходы Министерства здравоохранения УО
	447 576,4
	452 044,2
	4 467,8
	435 227,5
	96,3

	   2) расходы Министерства строительства УО
	10 743,0
	10 743,0
	-
	3 603,1
	33,5

	      3) расходы Департамента физической культуры и спорта УО (центральный аппарат)
	8 928,6
	8 928,6
	-
	8 536,1
	95,6

	Итого по разделу 09
	2 369 679,0
	2 371 874,7
	2 195,7
	2 317 180,3
	97,7


В целом по разделу 09 расходы исполнены в сумме 2317180,3 тыс. рублей, или на 97,7 процента. Исполнение по подразделам колеблется в пределах от 94,8 до 99,6 процента. 
0901 «Стационарная медицинская помощь» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 1108642,3 тыс. рублей. Исполнение составило 1091061,7 тыс. рублей, или 98,4 процента от плана. В данном подразделе  отражены расходы на финансирование 18 областных лечебных учреждений (с общим количеством коек 5582 единицы, койко-дней - ,) на  которые предусмотрены в сумме 1108132,9 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 1090643,7 тыс. рублей, или 98,4 процента.

Расходы на дополнительные выплаты водителям автомобилей и младшему персоналу скорой медицинской помощи, проводимые в рамках ОЦП «Развитие скорой медицинской помощи в Ульяновской области на 2007-2008 годы», предусмотрены в сумме 509,4 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 418,0 тыс. рублей, или 82,1 процента. Расходы произведены за фактическое отработанное время.

0902 «Амбулаторная помощь» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 256142,9 тыс. рублей.  Исполнение составило 248907,5 тыс. рублей, или 97,2 процента от плана.

По данному подразделу предусмотрены расходы на финансирование трёх лечебных учреждений, в том числе: ГУЗ «Областная стоматологическая поликлиника», ГУЗ «Областной врачебно-физкультурный диспансер», ГУЗ «Областной центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» с общим количеством врачебных посещений 1170000.

0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 46770,6 тыс. рублей. Исполнение составило 45979,8 тыс. рублей, или 98,3 процента от плана.

0904 «Скорая медицинская помощь» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 13422,5 тыс. рублей. Исполнение составило 13366,0 тыс. рублей, или 99,6 процента от плана.

0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 85094,7 тыс. рублей. Исполнение составило 84060,7 тыс. рублей, или 98,8 процента от плана. В том числе: расходы на финансирование четырёх санаториев для больных туберкулезом с общим количеством коек 415 единиц  исполнены в сумме 72268,7 тыс. рублей, или на 98,7 процента от плановых назначений в сумме 73239,0 тыс. рублей; расходы на финансирование детского пульмонологический санатория с количеством коек 120 единиц исполнены в сумме 11792,0 тыс. рублей,  или на 99,5 процента от утвержденного плана в сумме 11855,8 тыс. рублей.

0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов» Расходы по подразделу предусмотрены на финансирование ГУЗ «Ульяновская областная станция переливания крови» в сумме 82780,5 тыс. рублей.  Исполнение составило 81268,6 тыс. рублей, или 98,2 процента от плана. 

0908 «Физическая культура и спорт» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 307305,4 тыс. рублей. Исполнение составило 305169,2 тыс. рублей, или 99,3 процента от плана.

Расходы Департамента физической культуры и спорта  по данному подразделу предусмотрены  в сумме 174699,7 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 173 134,0 тыс. рублей, или  99,1 процента, в том числе: на финансирование Государственного спортивно-образовательного учреждения «Центр спортивной подготовки» (со среднегодовым количеством занимающихся 1076 человек).  Расходы утверждены в сумме 46979,5 тыс. рублей,  их  исполнение составило 46430,6 тыс. рублей, или 98,8 процента. Расходы на проведение мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма предусмотрены в сумме 127720,2 тыс. рублей, исполнение составило 126703,4 тыс. рублей, или 99,2 процента.  Данные средства обеспечили проведение 20 комплексных спортивных мероприятий, в том числе: лыжной гонки «Лыжня России – 2008», мероприятия по спортивному ориентированию «Российский азимут – 2008», фестиваль «Лапты», спартакиады среди учащихся, допризывной и призывной молодёжи, среди воспитанников детских домов школ-интернатов, Универсиады студентов ВУЗов и др.

По данному подразделу расходы Министерства строительства Ульяновской области  утверждены в сумме 132605,7 тыс. рублей. Их  исполнение составило  132035,3 тыс. рублей, или на 99,6 процента,  в том числе:

– на финансирование федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» расходы предусмотрены в сумме 2218,5 тыс. рублей, исполнение составило 2195,4 тыс. рублей, или 99,0 процента;

– на  строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по проезду Сиреневый в Заволжском районе г. Ульяновска расходы предусмотрены в сумме 107000,0 тыс. рублей, которые исполнены в полном объёме;

– на физкультурно-спортивный комплекс с пришкольным стадионом по     ул. Чапаева в г.Сенгелее Ульяновской области расходы предусмотрены в сумме 23300,0 тыс. рублей,  их исполнение составило 22752,6 тыс. рублей, или 97,7 процента;

– на проектно-изыскательские работы, согласование и проведение экспертиз проектов по строительству спортивных объектов  расходы предусмотрены в сумме 87,3 тыс. рублей, которые исполнены в полном объёме.

0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» Расходы по подразделу предусмотрены в сумме 471715,8 тыс. рублей.  Исполнение составило 447366,8 тыс. рублей, или 94,8 процента от плана. Расходы по данному подразделу исполнялись 3-мя главными распорядителями бюджетных средств.

1. Расходы Министерства здравоохранения по данному подразделу предусмотрены в сумме 452044,2 тыс. рублей, исполнение составило 435227,6 тыс. рублей, или 96,3 процента, в том числе:

– на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан расходы предусмотрены в сумме 1997,5 тыс. рублей, исполнение составило 1763,9 тыс. рублей, или 88,3 процента.  

– на центральный аппарат  расходы предусмотрены в сумме 30567,8 тыс. рублей, исполнение составило 27966,8 тыс. рублей, или 91,5 процента;

– на финансирование семи лечебных учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения,  расходы предусмотрены в сумме 127267,1 тыс. рублей, исполнение составило 125774,7 тыс. рублей, или 98,8 процента;

– на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и тканей,   расходы предусмотрены в сумме 20934,4 тыс. рублей, исполнение составило 12628,5 тыс. рублей, или 60,3 процента. Средства на названные цели,  в сумме 8305,9 тыс. рублей доведены в конце года уведомлением Министерства финансов Ульяновской области от 18.12.2008 № 05-01-02/958 будут использованы в 2009 году. 
– на финансирование ГУЗ специализированный дом ребёнка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики с количеством коек 120 единиц расходы предусмотрены в сумме 25852,1 тыс. рублей, исполнение составило 25457,8 тыс. рублей, или 98,5 процента;

– на оказание медицинских услуг по замещающей почечной терапии (гемодиализу) расходы предусмотрены в сумме 171972,1 тыс. рублей, исполнение составило 170388,5 тыс. рублей, или 99,1 процента;

– на областные целевые программы расходы предусмотрены в сумме 69213,1 тыс. рублей, исполнение составило 67007,4 тыс. рублей, или 96,8 процента.

2. Расходы Министерства строительства Ульяновской области по данному подразделу на проектно-изыскательские работы предусмотрены в сумме 10743,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 3603,1 тыс. рублей, или на 33,5 процента, в том числе:

– на строительство хирургического корпуса ГУЗ Ульяновская областная клиническая больница расходы предусмотрены в сумме 2043,0 тыс. рублей, которые исполнены в полном объёме;

– на реконструкцию перинатального центра ГУЗ «Ульяновская областная клиническая больница» расходы предусмотрены в сумме 1700,0 тыс. рублей, исполнение составило 1560,1 тыс. рублей, или 91,8 процента;

– на реконструкцию здания под центр микрохирургии глаза ГУЗ «Ульяновская областная клиническая больница» расходы предусмотрены в сумме 7000,0 тыс. рублей, которые остались не освоенными. Причиной не освоения средств является то, что земельный участок отклонён от согласования Роспотребнадзором из-за несоответствия санитарным нормам (перенесено на 2009 год).

3. Расходы Департамента физической культуры и спорта на обеспечение деятельности аппарата предусмотрены на 2008 год в сумме 8928,6 тыс. рублей, исполнение составило 8536,1 тыс. рублей, или на 95,6 процента от плана.

В 2008 году Контрольно-счётной палатой Ульяновской области проведены проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета в следующих областных учреждениях здравоохранения: 

1) проверка исполнения предписания Контрольно-счетной палаты  в ГУЗ «Ульяновский территориальный центр медицины катастроф», по результатам которой установлено завышение планового фонд оплаты труда на 2008 год на 645,5 тыс. рублей;
2) ГУЗ «Областной медицинский центр мобилизационных резервов «Резерв», по результатам которой установлено:

- завышение плановых расходов по  фонду заработной платы с начислениями и коммунальным услугам на 2524,7 тыс. рублей; 
- завышение разрядов и доплат на сумму 265,4 тыс. рублей;
-  превышение норм списания ГСМ на 6,3 тыс. рублей.
10 «Социальная политика»                                                                                                               

Бюджетные ассигнования по разделу 10 «Социальная политика»  с учётом изменений, внесенных законодательно,  утверждены в сумме 4534804,6 тыс. рублей. По данным отчётов, представленных главными распорядителями бюджетных средств сумма, плановых расходов составила 4587984,0 тыс. рублей, которая больше законодательно утверждённых расходов на 53179,4 тыс. рублей.  Разница объясняется увеличением  расходов  Департаменту социальной защиты населения на  43119,0 тыс. рублей, за счет следующих средств: 

- 1700,0 тыс. рублей - средства резервного  фонда Президента Российской Федерации;

- 2233,0 тыс. рублей, средства дополнительно выделены из федерального бюджета  на выплату единовременной денежной компенсации взамен легкого автомобиля  в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 12.09.2008  № 670 «О порядке предоставления легковых автомобилей и выплаты единовременной денежной  компенсации за счет средств федерального бюджета инвалидам, которые на 1 января  2005 года состояли на учете в органах социальной защиты населения субъектов РФ для обеспечения транспортными средствами бесплатно или на льготных условиях в соответствии с медицинскими показаниями»; 

 - 39186,0 тыс. рублей -  средства  федерального бюджета  на обеспечение жильем инвалидов ВОВ и боевых  действий, участников ВОВ, ветеранов  боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 по 03.09.1945, граждан,  награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лиц, работавших на военных объектах в период ВОВ, членов погибших инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов;

- 10060,4 тыс. рублей - средства федерального бюджета, выделенные Министерству здравоохранения Ульяновской области уведомлением Министерства финансов Ульяновской области от 29.12.2008 № 05-01-02/1153  на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов.

Расходы по социальной политике произведены по пяти подразделам и характеризуются данными, представленными в таблице 17.
Таблица 17

Исполнение по разделу 10 «Социальная политика» в разрезе подразделов и главных распорядителей бюджетных средств
                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование расходов
	План с учетом изменений по законам
	План по отчету
	Отклоне-ния

гр.4-гр.3
	Исполне
но
	Процент исполнения

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	1001 Пенсионное обеспечение ДСЗН
	8311,4
	8391,4
	+80,0
	8390,3
	100

	1002 Социальное обслуживание населения 
	
	
	
	
	

	ДСЗН
	534216,1
	535916,1
	+1700,0
	519177,3
	96,9

	1003 Социальное обеспечение населения: в том числе расходы
	3702546,6
	3753946,0
	51399,4
	3385066,4
	90,2

	ДСЗН
	3126740,6
	3168079,6
	+41339,0
	2857799,6
	90,2

	 Министерства транспорта и дорожного хозяйства УО
	41482,1
	41482,1
	
	41482,1
	100,0

	Расходы Управления государственной службы занятости УО
	203200,7
	203200,7
	-
	198336,2
	97,6

	Расходы Министерства Здравоохранения УО
	330536,0
	340596,4
	+10060,4
	286918,9
	84,2

	Министерство молодежного развития Ульяновской области
	587,2
	587,2
	
	529,6
	90,2

	1004 Борьба с беспризорность, опека, попечительство
	7774,7
	7774,7
	-
	3885,5
	50,0

	ДСЗН
	646,4
	646,4
	
	58,5
	9,1

	Министерство образования УО
	7128,3
	7128,3
	
	3827,0
	53,7

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	281955,8
	281955,8
	
	267901,0
	95,0

	ДСЗН
	257174,8
	257174,8
	
	250641,1
	97,5

	Министерство строительства Ульяновской области
	24781,0
	24781,0
	-
	17259,9
	69,6

	 Всего расходов о социальной политике
	4534804,6
	4587984,0
	53179,4
	4184420,5
	91,2


1001 «Пенсионное обеспечение»: доплаты к пенсиям государственным служащим в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области»,   утверждены с учетом уточнений в сумме  8391,4 тыс. рублей, которые исполнены    на 100 процентов. 

 1002 «Расходы на социальное обслуживание населения»:  утверждены в сумме 535916,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение расходов составило 519177,3  тыс. рублей,  или 96,9 процента. В данном подразделе  учтены расходы на содержание 26-и учреждений, находящихся в ведении Департамента социальной защиты населения Ульяновской области. В число учреждений вошли  8 - домов-интернатов; 1- государственное специальное (коррекционное) образовательное учреждение для обучающихся воспитанников с отклонениями в развитии  («Специальное (коррекционное) профессиональное училище  в городе  Димитровград);  4 - территориальных центра и отделения оказания социальной помощи на дому; 11- учреждений по  социальной помощи семье, женщинам и детям; 2 - прочих учреждения. В данном подразделе неосвоенными остались средства в сумме 1700,0 тыс. рублей,  выделенные из резервного фонда Президента РФ распоряжением Президента РФ от 20.11.2008 № 698-рп. Данные средства предназначались  на приобретение автобуса, оргтехники и программного обеспечения для интернет-класса для  Реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Подсолнух» (1050,0 тыс. рублей),  и на приобретение автобуса  для Реабилитационного центра для детей и подростков с ограниченными возможностями «Восхождение» (650,0 тыс. рублей).  Данные средства    доведены  в конце года уведомлением Минфина Ульяновской области от 25.12.2008  № 05-01-01/1136.  

1003 «Социальное обеспечение населения»
В числе важнейших приоритетов в социальной сфере остаются снижение масштабов бедности, обеспечение эффективной защиты граждан старшего поколения, инвалидов, а также семьи и детей, не обладающих возможностями самостоятельного решения социальных проблем, повышение эффективности социального обслуживания. 

Расходы по подразделу 1003 утверждены в сумме 375394,0 тыс. рублей.  Исполнены расходы в сумме 3385066,4 тыс. рублей, или на 90,2 процента от утвержденного плана. Исполнение расходов осуществлялось 5-ю главными распорядителями бюджетных средств.

1.Департаменту социальной защиты населения Ульяновской области расходы по подразделу 1003 запланированы в сумме 3168079,6 тыс. рублей, исполнение которых составило 2857799,6, или 90,2 процента. За 2008 год среднегодовое число лиц, получивших  льготы по разным основаниям в органах социальной защиты населения, составило 478682 человека, что больше льготников 2007 года  (442848 человек) на 35834 человека. Департаментом осуществлялось финансирование 29 Законов. Следует отметить, что по отдельным  целевым статьям   исполнения не было, или оно составило менее 50 процентов (7,8 процента; 10,0 процентов; 38,0 процентов).
 Так средства, предусмотренные на реализацию Закона Ульяновской области от 01.03.2007 №23-ЗО «О добровольном участии граждан в охране общественного порядка на территории Ульяновской области» не были освоены в виду отсутствия обстоятельств, предусматривающих их выплату по названному Закону.
- Расходы по единовременному пособию  беременной жене военнослужащего, проходящего службу по призыву,   на 2008 год  предусмотрены  в сумме 15939,6 тыс. рублей,  исполнение составило 1236,3 тыс. рублей,  или 7,8 процента.  Расчет выплат был произведен на 136 человек. Фактически за пособием в 2008 году  обратилось только 28 человек. Выплата производилась  с 01.09.2008 по факту обращения, задолженности по данному пособию на 01.01.2009  нет.
- Средства на выплату инвалидам  компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств  в бюджете на 2008 год утверждены в сумме 2546,2 тыс. рублей, исполнение   составило 253,7 тыс. рублей,  или 10 процентов. В расчет потребности данных  выплат,  было принято общее количество владельцев транспортных средств, в количестве 3263 человека. Фактически выплату получили 410 человек.  

- Расходы на обеспечение  мер по социальной поддержки  лицам,  награжденным  знаком «Почетный донор СССР и России» были утверждены в сумме 100065,2 тыс. рублей,  а исполнены расходы в сумме 59052,2 тыс. рублей, что составило 59 процентов. Согласно отчету по сети штатам и контингентам на 01.01.2009 года среднегодовое число лиц,  получивших данную выплату за 2008 год,  составило  7505 человек, при плане 7553 человека, а расчет потребности  в бюджет  на 2008 год  произведен на 8650 человек на сумму 64742,8 тыс. рублей. Что говорит о том,  что ДСЗН не владеет уточненными данными о количестве получателей данной льготы.
- Плановые расходы на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, предусмотренные  федеральными законами от 26.11.98 № 175-ФЗ, от 10.01.02 №2-ФЗ, от 12.01.95 № 5-ФЗ от 24.11.95 № 181-ФЗ  первоначально утверждены в сумме 641666,6 тыс. рублей. Исполнение по ним составило 503429,7 тыс. рублей, или 78,5 процента. Данной льготой воспользовались 168117 человек, в 2007 году число льготников составляло 169631 человек. По данным отчета ДСЗН  оплата произведена в полном объеме по всем представленным счетам на оплату. Кредиторской задолженности  по оплате данных льгот нет.
- Расходы на обеспечение жильем инвалидов войны и участников боевых действий, участников ВОВ,  ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу  в период ВОВ, гражданам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лиц, работавших на военных объектах в период ВОВ, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов законодательно утверждены  в сумме 76565,8 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 29097,0 тыс. рублей, или 38 процентов. Средства из федерального бюджета  в сумме 39800,0 тыс. рублей поступили на счет   25.12.2008 и остались неосвоенными. Количество граждан, имеющих право на данную льготу – 1978 человек, В 2008 году свидетельств на приобретение жилья было выдано 68, из которых по  67-и  свидетельствам жильё было приобретено и оплачено. 
- Средства на проведение социально значимых мероприятий первоначально бюджетом предусмотрены в сумме 1206,7 тыс. рублей,  в течение года расходы увеличены на 1000,0 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 2197,9 тыс. рублей. Проведены такие мероприятия как:  8 марта,  Международный день семьи, День защиты детей, День отца, День матери,  Международный день пожилого человека, День победы, Декада инвалидов, День социального работника и другие мероприятия.
Расходы на  областные целевые программы, реализуемые по  подразделу 1003,   предусмотрены бюджетом в сумме 107161,1 тыс. рублей, исполнены расходы в сумме 105203,9 тыс. рублей, или 98,1 процента. В том числе по ОЦП, реализуемым Департаментом социальной защиты населения план -106573,9 тыс. рублей, исполнение -  104674,3 тыс. рублей, или 98,2 процента.                                                                                                                                                         

2. Министерством транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области за 2008 год  расходы по подразделу 1003  на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ульяновской области  исполнены  в сумме 41482,1 тыс. рублей, или на 100 процентов. За 2008 год реализовано единых социальных проездных билетов 150000 штук.

3. Управлением государственной службы занятости Ульяновской области расходы по подразделу 1003 исполнены в сумме 198336,2 тыс. рублей, или 97,6 процента от запланированных -203200,7 тыс. рублей. Пособием по безработице в 2008 году воспользовались  32860 человек. Расчет потребности был произведен на  33671 человека.
4. Министерством здравоохранения Ульяновской области расходы по подразделу 1003 на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами питания,  исполнены в сумме 286918,9 тыс. рублей, или 84,2 процента от  запланированных -  340596,4 тыс. рублей.  Средства в сумме 10060,4 тыс. рублей поступили из федерального бюджета  в конце декабря 2008 года и  остались не исполненными.
5. Министерство молодежного развития Ульяновской области осуществляло финансирование расходов,  предусмотренных  бюджетом на 2008 год на  областную целевую программу «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006–2010 годы в сумме  587,2 тыс. рублей. Кассовое  исполнение данных расходов составило 529,6 тыс. рублей, или  90,2 процента. Данные средства использованы  на дополнительную  социальную выплату в части компенсации затрат собственных средств, или для погашения части кредита или займа на приобретение или строительство жилья  при рождении или усыновлении ребенка в семьи, которые  получили сертификаты на жильё в рамках ОЦП «Обеспечение жильём молодых семей» на 2006–2010 годы. Таких семей за 2008 год было 7, в том числе по муниципальным образованиям:  МО Сурский район - 3; МО Чердаклинский район - 2; МО Радищевский район -1; г. Ульяновск -1.          

1004 «Борьба с беспризорностью, опека и попечительство»:  бюджетом расходы предусмотрены в сумме 7774,7 тыс. рублей, исполнение которых составило 3885,5 тыс. рублей, или 50,0 процентов.

Департаменту социальной защиты населения Ульяновской области  на перевозку несовершеннолетних  самостоятельно ушедших из семьи, детских домов,  школ-интернатов и иных детских учреждений расходы утверждены в сумме 646,4 тыс. рублей. Их исполнение  составило 58,5 тыс. рублей, или 9,1 процента от запланированных расходов. 
Министерству образования  Ульяновской области на данные цели расходы утверждены в  сумме 657,4 тыс. рублей, которые полностью остались не освоенными. Кроме этого на выплату единовременного пособия  при всех формах устройства детей, лишённых  родительского попечения в семью, средства предусмотрены бюджетом в сумме 6470,9 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 3827,0 тыс. рублей. Оплата производилась по факту  заключения опеки и обращения за данным  пособием.

1006 «Другие вопросы в области социальной политики»:  расходы утверждены  в сумме 281955,8 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 267901,0 тыс. рублей, или 95,0 процентов. 

 В том числе: плановые расходы  Департамента социальной защиты населения Ульяновской области составили      257174,8  тыс. рублей, их кассовое исполнение составило 250641,1 тыс. рублей, или 97,5 процента. Расходы произведены на содержание аппарата ДСЗН  в количестве 109 единиц с общей суммой расходов -41609,2 тыс. рублей, или 95,1 процента при плане -43767,7 тыс. рублей, а также 28 территориальных органов социальной защиты населения со штатной численностью  975 единиц,  кассовые расходы,  на содержание которых составили 209031,9 тыс. рублей, или 97,9 процента от плана -213407,1 тыс. рублей.

Плановые расходы  Министерства строительства Ульяновской области   по данному подразделу  утверждены в сумме 24781,0 тыс. рублей, кассовое исполнение которых составило 17259,9 тыс. рублей, или 69,6 процента. 
Таблица 18

Исполнение расходов Министерства строительства Ульяновской области по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»
                                                                                                                                        тыс. рублей
	Наименование исполнителя расходов
	Утверждено на 2008 год
	Исполнено
	% исполнения

	1006  Министерство строительства Ульяновской области
	24781,0
	17259,9
	69,6

	 В том числе:

ОЦП «Дети и семья»
	20500,0
	13084,9
	63,8

	Строительство здания комплексной реабилитации Максимовского  детского дома-интерната по подпрограмме «Дети и семья» ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы
	3181,0
	3076,7
	96,7

	Пристрой к  зданию  реабилитационного центра  для детей и подростков с ограниченными возможностями «Подсолнух» в г. Ульяновск по подпрограмме «Дети и семья» ФЦП «Дети России» на 2007-2010 годы
	1100, 0
	1098,3
	99,8


В 2008 году Контрольно-счетной палатой Ульяновской области проведена проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на содержание аппарата управления Департамента социальной защиты населения Ульяновской области, в ходе которой установлено:
- завышение плановых расходов по оплате коммунальных услуг на 200 тыс. рублей;

- в результате содержания сверхнормативной численности (1,5 единицы уборщиков)  выплачено  26,2 тыс. рублей;  

- в результате неверного установления доплат и надбавок,  сумма неэффективных расходов составила 140,1 тыс. рублей;

- не со всеми арендаторами заключены договоры на возмещение коммунальных и эксплуатационных расходов.

11 «Межбюджетные трансферты»

         Законом об областном бюджете по данному разделу бюджетные ассигнования утверждены в сумме 5683950,3 тыс. рублей, уточненный план с учетом внесенных изменений  составил 8429648,8 тыс. рублей, т.е. увеличение к первоначальному плану составило 2745698,5 тыс. рублей, в том числе в соответствии изменениями, внесенными в Закон об областном бюджете – 2709232,4 тыс. рублей, за счет средств резервного фонда Правительства Ульяновской области – 33811,4 тыс. рублей, без внесения изменений в Закон об областном бюджете, на основании ст. 232 Бюджетного кодекса РФ – 2654,7 тыс. рублей.

         Исполнение составило 8324531,5 тыс. рублей, или 98,8 процента к плану.

Таблица 19 

Структура межбюджетных трансфертов
                                                                                                                                                   тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	Уточненный план
	Исполнено
	Доля в меж-

бюджетных 

трансфертах
	%

Исполнения

	Дотации
	1961117,0
	1961117,0
	23,6
	100

	Субсидии
	3240382,7
	3153556,2
	37,9
	97,3

	Субвенции
	2772938,3
	2754647,6
	33,1
	99,3

	Иные межбюджетные трансферты
	18410,7
	18410,7
	0,2
	100

	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	436800,0
	436800,0
	5,2
	100

	Итого:
	8429648,8
	8324531,5
	100
	98,8


        В полном объеме перечислены муниципальным образованиям:

        - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности - 1961117 тыс. рублей;

        - иные межбюджетные трансферты – 18410,7 тыс. рублей, направленные на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» в сумме 17910,7 тыс. рублей и средства, поступившие из резервного фонда Президента Российской Федерации в сумме 500 тыс. рублей, направлены бюджету города Ульяновска на приобретение специализированного оборудования, мебели, инвентаря для детского сада компенсирующего вида № 85 «Гвоздика»;

       - межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов – 436800 тыс. рублей, направленные на уплату страховых взносов по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения.

       Самый низкий процент исполнения сложился по субсидиям –3153556,2 тыс. рублей, или 97,3 процента к плану, не исполнено 86826,5 тыс. рублей, в том числе:

       - 35000 тыс. рублей – средства, предусмотренные на реализацию мероприятий ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», в связи с тем, что средства из федерального бюджета не поступили;

       - 31532 тыс. рублей – средства, предусмотренные на реализацию мероприятий ФЦП «Социально-экономическое и этно-культурное развитие российских немцев на 2008-2012 годы», в связи с приостановкой строительства из-за проведения проверки заказчика-застройщика органами Прокуратуры;

        - 4097,1 тыс. рублей – средства, предусмотренные на реализацию мероприятий по развитию газификации в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года», в связи с невыполненным подрядчиком объема работ по разводящим сетям газопровода в с. Ермоловка Вешкаймского района;

        - 736 тыс. рублей – средства, предусмотренные на реализацию мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года», в связи с завершением работ по реконструкции водопровода в с. Стоговка Кузоватовского района в зимнее время, в результате чего не были выполнены сезонные работы (посадка травы и кустарников);

        - 4602,4 тыс. рублей – средства на строительство средней общеобразовательной школы в 7 микрорайоне г. Инза, в связи с нарушением подрядчиком  условий  госконтракта и расторжением госконтракта, неиспользованные средства возвращены в областной бюджет;

         - 3526,1 тыс. рублей – средства, предусмотренные на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года», в связи с тем, что муниципальными образованиями не подписаны дополнительные соглашения к основному договор, указанные средства будут использованы в 2009 году;

          - 2205,2 тыс. рублей – муниципальными образованиями «Новомалыклинский район», «Радищевский район», «Старомайнский район», «Тереньгульский район» не использованы и возвращены в областной бюджет средства, предусмотренные на погашение задолженности перед ОАО «Ульяновскэнерго» в рамках ОЦП «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы» в связи с отсутствием потребности;

           - 2730,7 тыс. рублей – средства, предусмотренные на реализацию ОЦП «Обеспечение территорий муниципальных образований Ульяновской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки на 2008-2009 годы», в связи с возвратом документов территориального планирования муниципальных образований на доработку.

           Субвенции перечислены муниципальным образованиям в объеме  2754647,6 тыс. рублей, или 99,3 процента к плану, не исполнено 18290,7 тыс. рублей, в том числе:

            - 9892 тыс. рублей – средства, предусмотренные на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в связи с низкой посещаемостью детьми дошкольных образовательных учреждений;

           - 5571,3 тыс. рублей – денежные выплаты медперсоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в связи с отсутствием заявок муниципальных образований;

          - 1469,2 тыс. рублей – средства, предусмотренные на содержание ребёнка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя;

          - 1358,3 тыс. рублей – средства, предусмотренные на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного  жилого помещения.

          Анализ исполнения бюджетов муниципальных образований, бюджетной обеспеченности и расходов на душу населения представлены в приложениях к заключению.
Капитальные вложения.
Областная адресная инвестиционная программа

  Уточнённый план по капитальным вложениям за 2008 год  составил 2285960,8 тыс. рублей, исполнение -  2169400,9 тыс. рублей, или 94,9 процента, в том числе:

Таблица 20

Исполнение расходов по капитальным вложениям 
                                                                                                                                     тыс. рублей            

	Наименование средств
	Уточнённый

план
	Кассовое
исполнение
	%

исп.
	% в общей сумме расходов

	Средства федерального бюджета  
	384797,0
	302107,6
	78,5
	13,9

	Софинансирование ФЦП из областного бюджета 
	352921,1
	344773,5
	97,7
	16,0

	Средства ГК «Фонд содействия реформированию  ЖКХ» (средства федерального бюджета)
	577460,0
	577460,0
	100
	26,6

	Областные целевые программы
	728178,2
	725356,5
	99,6
	33,4

	Областная адресная инвестиционная программа
	242604,5
	219703,3
	90,6
	10,1

	ИТОГО
	2285960,8
	2169400,9
	94,9
	100


Данные таблицы  показывают, что из общей суммы капитальных вложений 40,5 процента составляют средства федерального бюджета, 59,5 процента - средства областного бюджета.

Средства федерального бюджета по Министерству строительства утверждены на 2008 год в сумме 384796,9 тыс. рублей, исполнение составило 302107,6 тыс. рублей, или 78,5 процента. Из общей суммы федеральных средств:

-  федеральные целевые программы профинансированы в сумме 120529,4 тыс. рублей, или на 74,4%;
- мероприятия по берегоукреплению на Куйбышевском водохранилище профинансированы в сумме 84505,1 тыс. рублей, или на 99,9 процента от уточнённого плана;

- развитие социальной и инженерной инфраструктуры профинансировано в сумме 71742,8 тыс. рублей, или на 98,9 процента от уточнённого плана;

-  прочие мероприятия профинансированы в сумме 25330,3 тыс. рублей (17910,7 тыс. рублей – премирование победителей Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город Росси», 6107,7 тыс. рублей – субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, 699,6 тыс. рублей – остатки 2007 года направленные на финансирование административной реформы, 612,3 тыс. рублей – остатки средств 2007 года направленные на строительство локальных источников тепла) или на 38,5 процента от уточнённого плана.
Таблица 21
Анализ исполнения федеральных целевых программ за 2008 год

                                                                                                                     тыс. рублей

	№


	Название ФЦП
	Уточнён-

ный план
	Испол-

нение
	% 
испол.

	1
	ФЦП «Жилище» подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной

 инфраструктуры» 
	8575,9
	6068,5
	70,8

	2
	ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2012 годы» (остатки 2007 года)
	2218,5
	2195,4
	99,0

	3
	ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2012 годы» 
	35000,0
	0
	

	4
	ФЦП «Дети России»
	20500,0
	13084,9
	63,8

	5
	ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	83367,6
	83367,6
	100

	6
	ФЦП «Социально-экономическое и этно-культурное развитие российских немцев на 2008-2012 годы»
	47345,0
	15813,0
	33,4

	7
	ФЦП «Жилище» подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
	650,0
	0
	

	
	ИТОГО
	197657,0
	120529,4
	74.4


 Данные таблицы показывают, что не все ФЦП профинансированы в полном объеме. Например, средства по ФЦП «Жилище» подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 650,0 тыс. рублей поступили в областной бюджет в конце декабря 2008 года и будут использованы в 2009 году.  ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2012 годы»  не  профинансирована, так как не была подготовлена проектно-сметная документация и не были выделены средства из областного бюджета на софинансирование. Низкое исполнение  ФЦП «Дети России» связано с тем, что данные средства поступили в декабре 2008 года. По ФЦП «Социально-экономическое и этно-культурное развитие российских немцев на 2008-2012 годы» низкое исполнение связано с тем, что вносились изменения в перечень строительных объектов и согласования данного изменения было затянуто.
Уточнённый план  финансирования областных целевых программ на 2008 год составил 728178,2 тыс. рублей, фактическое исполнение – 725356,5 тыс. рублей или 99,6 процента, в том числе:

- ОЦП «Программа развитие малого предпринимательства в Ульяновской области на 2005-2010 годы» уточнённый план - 10000,0 тыс. рублей, исполнение – 9996,9 тыс. рублей, или 99,9 процента;

-ОЦП «Газификация населённых пунктов Ульяновской области в 2006-2008 годах» (в части капитальных вложений) уточнённый план - 498860,0 тыс. рублей, исполнение – 498860,0 тыс. рублей, или 100 процентов;
-ОЦП «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы» (в части капитальных вложений) уточнённый план - 8061,9 тыс. рублей, исполнение – 8061,9 тыс. рублей, или 100 процентов;
-ОЦП «Программа энергосбережения в жилищно-коммунальном комплексе и бюджетной сфере Ульяновской области на 2007-2010 годы»  уточнённый план - 6783,3 тыс. рублей, исполнение – 6783,3 тыс. рублей, или 100 процентов;

-ОЦП «Формирование и развитие промышленных зон в Ульяновской области на 2008-2010 годы» уточнённый план - 140000,0 тыс. рублей, исполнение – 140000,0 тыс. рублей, или 100 процентов;

-ОЦП «Обеспечение территорий муниципальных образований Ульяновской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки на 2008-2009 годы» уточнённый план - 59611,0 тыс. рублей, исполнение – 56880,3 тыс. рублей, или 95,4 процента;

-ОЦП «Обеспечение населения Ульяновской области доброкачественной питьевой водой на 2007-2010 годы» уточнённый план - 1000,0 тыс. рублей, исполнение – 909,0 тыс. рублей, или 90,9 процентов;

-ОЦП «Реконструкция и восстановление наружного освещения в муниципальных образованиях Ульяновской области на 2008-2011 годы» уточнённый план - 3862,0 тыс. рублей, исполнение – 3862,0 тыс. рублей, или 100 процентов.

Уточнённый план по областной адресной инвестиционной программе  на 2008 год  составил 242604,5 тыс. рублей, фактически профинансировано -  219703,3 тыс. рублей, или 90,6 процента. 

В приложении № 6 к закону Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» «Ведомственная структура расходов областного бюджета Ульяновской области на 2008 год» в наименовании расходов указывается «областная адресная инвестиционная программа», которая  до настоящего времени в области не разработана и не утверждена нормативно-правовым актом. Распоряжением Правительства Ульяновской области от 14.12.2007 № 775-пр «Об утверждении перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год» утверждён только перечень строек.

Таблица 22
Анализ использования средств областного бюджета по целевой статье «Областная адресная инвестиционная программа» в разрезе разделов
                                                                                               тыс. рублей
	Наименование
	Уточнённый

план
	Кассовое
исполнение
	%

испол-

нения
	% в общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел 01

 «Общегосударственные вопросы» 
	44326,5
	41154,0
	92,8
	18,7

	Раздел 07 «Образование»
	13314,0
	12720,0
	95,5
	5,8

	Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
	27591,7
	20747,4
	75,2
	9,4

	Раздел 09 

«Здравоохранение, физическая культура и спорт»
	141130,0
	133443,0
	94,6
	60,8

	Раздел 11 «Межбюджетные  трансферты»
	16242,0
	11638,9
	71,7
	5,3

	ИТОГО
	242604,5
	219703,3
	90,6
	100


Из общей суммы использованных средств по областной адресной инвестиционной программе 133443,0 тыс. рублей, или 60,8 процента это средства, использованные по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт», из которых 129839,9 тыс. рублей направленные на финансирование строительства физкультурно-оздоровительных комплексов. 
Счетной палатой Ульяновской области проведена проверка средств областного бюджета, выделенных в 2008 году Министерству строительства Ульяновской области на строительство физкультурных комплексов, по итогам которой  выявлены следующие нарушения:

1. В результате необоснованного применения строительных коэффициентов завышена стоимость строительно-монтажных работ по ФСК в г. Сенгилее  на сумму 124,0 тыс. рублей.

2. Проведённая инвентаризация  показала, что на момент проверки нет в наличии углового сегмента «Махаон»,  одного деревянного дивана   на общую сумму  20,4 тыс. рублей. 

3. Проверка локальных смет и актов выполненных работ ф. КС-2 по строительству ФОК по пр. Сиреневый  выявила двойную оплату одних и тех же строительно-монтажных работ на сумму 258,5 тыс. рублей.
 4. Подрядчиками  нарушены сроки завершения строительных работ.

Анализ объёмов  незавершённого строительства  с 2007 года, показал, ежегодное увеличение данного показателя:
на 01.01.2007 – 499529,0 тыс. рублей, 
на 01.01.2008 - 696680,0 тыс. рублей, 
на 01.01.2009 – 667499,0 тыс. рублей, в том числе:  стоимость  строительно-монтажных работ -  553534,0 тыс. рублей, стоимость  проектно-сметной документации - 123965,0 тыс. рублей.

Приоритетные национальные проекты        
В 2008 году из федерального бюджета в рамках реализации приоритетных национальных проектов поступило 276872,72 тыс. рублей, с учётом остатков на 01.01.2008– 282046,7 тыс. рублей. Из полученных средств освоено 275790,16 тыс. рублей, или 97,8 процента. Из областного бюджета выделено 84291,5 тыс. рублей, учётом остатков на 01.01.2008 -84640,6 тыс. рублей. Из полученных средств освоено 84360,61 тыс. рублей, или 99,7 процента.
Таблица 23
Использование средств, выделенных в 2008 году 

из областного и федерального бюджетов на реализацию приоритетных национальных проектов
                                                                                                                                                     тыс. рублей

	Приоритетные

национальные  проекты


	Федеральный бюджет
	Областной бюджет

	
	объём 
выделенных

средств
	объём использованных средств
	объём  выделенных средств
	объём использованных средств

	1
	2
	3
	4
	5

	ПНП «Образование»
	166428,1

755,9*
	166518,7
	58068,0
	58068,0

	- субсидии на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя 
	88028,1
	87801,7
	
	

	- субвенции на поощрение лучших учителей
	9400,0
	9400,0
	
	

	- субвенции на внедрение инновационных образовательных программ
	29000,0
	29000,0
	2900,0
	2900,0

	- субсидии на гос. поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высоко-

технологичных производств
	40000,0

755,9*
	40317,0
	30000,0
	3000,0

	- приобретение школьных автобусов
	
	
	25168,0
	25168,0

	ПНП  «Здравоохранение»
	76486,2

4372,2*
	75287,1
	20223,5

349,1*
	20350,2

	- субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи
	76486,2

4372,2*
	75287,1
	
	

	- субсидии на дополнительные выплаты водителям скорой помощи
	
	
	20223,5

349,1*
	20350,2

	ПНП «Доступное и комфортное жильё – гражданам России»
	33958,4
45,9*
	33984,36
	6000,0
	5942,41

	- подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы


	33958,42

45,9*
	33984,36
	6000,0
	5942,41

	ИТОГО
	276872,72+

5174*=282046,7
	275790,16
	84291,5+

349,1*=84640,6
	84360,61


*  остатки средств за 2007 год
   Наиболее  низкое исполнение по средствам, полученным из федерального бюджета в виде субсидий на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско- акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. Перечислено в местные бюджеты 75287,1 тыс. рублей, что составляет 93,1 процента годовых назначений (80858,4тыс. рублей). Перечисления осуществлялось в соответствии с заявками муниципальных образований. 
Областные целевые программы
Таблица 24 
Анализ планирования и исполнения расходов на реализацию областных целевых программ
                                         тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование областной

 целевой программы

(утв. Законом УО, постановлением Правительства УО)
	Расчетная стоимость программы,
утв. Законом УО,

постановлением

Правительства
УО
	Объем  утвержденных бюджетных ассигнований на 2008 год
	Кассовое исполнение

	
	
	
	Выделено отдельной строкой
	Без выделения отдельной строкой


	Приостановлено

	тыс. рублей
	% исп.

	1
	Газификация  населённых

пунктов Ульяновской области   в 2006-2008 годах 
(от 30.01.2006 № 02-ЗО)
	501296
	504754,2
(на 3458,2 т.р. больше расчетной стоимости)
	
	
	504754,2
	100

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	504754,2
	
	
	504754,2
	100

	2
	Улучшение  условий  и 

охраны труда в 
Ульяновской области  на 
2005-2008 годы
(от 04.07.2005 № 056-ЗО)
	489
	439
	
	50
	416,7
	94,9

	
	Министерство промышлен-

ности,  предпринимательства и  трудовых ресурсов УО
	
	139
	
	
	128,7
	92,6

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	300
	
	
	288
	96

	3
	Программа развития  малого  предприниматель-ства в Ульяновской области на 2005-2010 годы
(от 08.06.2005 № 042-ЗО)
	22000
	22000
	
	
	17920
	81,5

	
	Министерство промышлен-

ности,  предпринимательства и  трудовых ресурсов УО
	
	12000
	
	
	7923
	66

	
	Министерство строительства

Ульяновской области
	
	10000
	
	
	9997
	100

	4
	Комплексные меры по профилактике  правонару-

шений  на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы
(от 04.07.2006 № 100-ЗО)
	17962
	6352
	11610
	
	17471
	97,3

	
	УВД по Ульяновской области
	
	6232
	11610
	
	17399
	97,5

	
	Правительство Ульяновской области
	
	60
	
	
	60
	100

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	60
	
	
	12
	0,2

	5
	Пожарная безопасность 

Ульяновской области 

на 2006-2011 годы
(от 02.11.2007 № 160-ЗО)
	84302,9
	17308,2
	
	66994,7


	14176
	81,9

	
	Правительство Ульяновской области
	
	3400
	
	
	3400
	100

	
	Департамент социальной защиты  населения УО
	
	7726,2
	
	
	7726
	100

	
	Министерство  образования Ульяновской области
	
	6182
	
	
	3050
	49,3


реблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2009 годы

	(от 04.07.2006 № 99-ЗО)
	17705
	16975
	160
	570

	14884,0
	87,7
	

	
	УВД по Ульяновской области
	
	325
	
	
	296,1
	91,1

	
	Министерство здравоохране-

ния Ульяновской области
	
	10515
	
	
	9767,6
	92,9

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	6135
	
	
	4820,3
	78,6

	
	Департамент социальной защиты Ульяновской области
	
	
	160
	
	160
	100

	7
	Повышение безопасности 

дорожного движения в 

Ульяновской области в 

2007-2012 годах
(от 19.12.2006 № 210-ЗО)
	6709,4
	665
	3707,1

(по смете)
	20606,4
(на 18269,1 т.р. больше) 
	4132,4
	94,5

	
	УВД по Ульяновской области
	
	350
	
	
	350
	100

	
	Министерство образования Ульяновской  области
	
	315
	
	
	75,3
	23,9

	
	Департамент автомобильных дорог Ульяновской области
	
	
	3707,1
	
	3707,1
	100

	8
	Обновление подвижного 

состава общественного 

автомобильного транспор-

та Ульяновской области в 

2007-2011 годах
(от 06.12.2006 № 186-ЗО)
	72100


	72100
	
	
	72100
	100

	
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства УО
	
	72100
	
	
	72100
	100

	9
	Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2010 годы

(от 31.07.2007 № 101-ЗО)
	30160
	30160
	
	
	26674,7
	88,4

	
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды УО
	
	30160
	
	
	26674,7
	88,4

	10
	ОЦП по решению проблем 

обманутых соинвесторов 

долевого строительства в 

Ульяновской области на 

2007-2009 годы
(от 05.06.2007 № 78-ЗО)
	146893,5
	61100
	
	85793,5
	61025,5
	99,9

	
	Департамент социальной защиты населения УО
	
	61100
	
	
	61025,5
	99,9

	11
	Создание системы кадастра 

объектов недвижимости в 

Ульяновской области 

(2008-2011 годы)

(от 02.05.2007 № 47-ЗО)
	25000
	25000
	
	
	24999
	100

	
	Министерство государствен-

ного имущества  и земельных отношений УО
	
	25000
	
	
	24999
	100

	12
	Развитие скорой  медицин-

ской помощи в Ульянов-

ской   области 

на 2007-2008 годы
(от 06.12.2006 № 201-ЗО)
	21082
	21082
	
	
	20768,2


	98,5

	
	Министерство здравоохранения УО
	
	21082
	
	
	20768,2
	98,5


(семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2008 годы

	(от 04.10.2006 № 136-ЗО)
	9100
	9100
	
	
	8990,7
	98,8
	

	
	Министерство здравоохранения УО
	
	9100
	
	
	8990,7
	98,8

	14
	Целевая диспансеризация 

мужского населения 

Ульяновской области по 

ранней диагностике рака предстательной железы 

"Мужчинам - здоровье и 

долголетие" на 2007-2009  годы
(от 06.06.2007 № 82-ЗО)
	49375,2
	49375,2
	
	
	48122,5
	97,5

	
	Министерство здравоохранения УО
	
	49375,2
	
	
	48122,5
	97,5

	15
	ОЦП энергосбережения в 

Ульяновской области на 

2006-2010 годы
(от 01.12.2005 № 143-ЗО)
	15000
	15000
	
	
	15000
	100

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	6783,3
	
	
	6783,3
	100

	
	Министерство здравоохранения УО
	
	4240
	
	
	4240
	100

	
	Департамент социальной защиты населения УО
	
	3976,7
	
	
	3976,7
	100

	16
	Дети и семья Ульяновской 

области на 2007-2011 годы
(от 02.11.2006 № 168-ЗО)
	106741
	21406
	 
	71920
(на 13415 т.р. меньше)
	17995,4
	84,1

	
	Департамент социальной защиты населения УО
	
	4071
	
	
	4031,6
	99

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	17335
	
	
	13963,8
	80,6

	17
	Школьное молоко на 

2007-2011 годы
(от 05.06.2007 № 80-ЗО)
	1069,2
	1069,2
	
	
	954,2
	89,2

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	1069,2
	
	
	954,2
	89,2

	18
	Школьный автобус 

на 2007-2009 годы
(от 02.05.2007 № 60-ЗО)
	25168
	25168
	
	
	25168
	100

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	25168
	
	
	25168
	100

	19
	Развитие дошкольного

 образования Ульяновской 

области на 2007-2010 годы

(от 31.07.07 № 104-ЗО)
	114824,2
	114824,2
	
	
	114824,2
	100

	
	Министерство образования Ульяновской области
	
	114824,2
	
	
	114824,2
	100

	20
	Развитие туризма в

Ульяновской области 

на 2005-2010 годы
(от 19.07.2005 № 071-ЗО)
	7753
	6253
	
	1500
	4343,6
	69,5

	
	Департамент культуры и архивного дела УО
	
	6253
	
	
	4343,6
	69,5

	21
	Развитие библиотечного 

дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы 

(от 04.09.2007 № 114-ЗО)
	32000
	32000
	
	
	29903,6
	93,4

	
	Департамент культуры и архивного дела УО
	
	32000
	
	
	29903,6
	93,4

	22
	Молодежь  (2005-2010 годы)
(от 29.12.2004 № 105-ЗО)
	29000
	29000
	
	
	25495,9
	87,9

	
	Министерство молодежного развития УО
	
	29000
	
	
	25495,9
	87,9

	23
	Обеспечение устойчивого благополучия животновод-

ства Ульяновской области на период 2005-2010 годы
(от 08.10.2004 № 066-ЗО)
	7432
	7432
	
	
	7432
	100

	
	Управление ветеринарии Ульяновской области
	
	7432
	
	
	7432
	100

	24
	Развитие приоритетных 

направлений агропромыш-

ленного комплекса Ульяновской области на 2007-2009 годы
(от 06.12.2006 № 203-ЗО)
	6485
	6485
	
	
	6485

	100

	
	Министерство сельского хозяйства Ульяновской обл.
	
	6485
	
	
	6485
	100

	25
	Реформирование  региона-

льных и муниципальных финансов Ульяновской области  (2006-2008 годы)
(от 03.11.2006 № 174-ЗО)
	20046
	20046
	
	
	13486,1
	67,3

	26
	Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы
(от 06.12.2006 № 187-ЗО)
	134031,887

	137031,9

(на 3000 т.р. больше расчетной стоимости)
	
	
	134826,7
	98,4

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	137031,9
	
	
	134826,7
	98,4

	27
	ОЦП демографического развития Ульяновской области на 2005-2010 годы
(от 04.07.2005 № 053-ЗО)
	594915
	-
	
	594915
	
	


жилищного фонда в 2005-2010 годах в Ульяновской области

	(от 18.07.2005 № 069-ЗО)
	100000
	- 
	
	100000
	
	
	

	29
	Развитие системы ипотечного жилищного кредитования в Ульяновской области в 2006-2010 годах
(от 06.05.2006 № 55-ЗО)
	29700
	 

29700
	
	
	27914,5
	94

	
	Департамент социальной защиты населения УО
	
	29700
	
	
	27914,5
	94

	30
	Развитие  инновационной

 деятельности в Ульяновской области на 2006-2010 годы
(от 02.11.2006 № 164-ЗО)
	176950
	 

-
	
	176950
	
	

	31
	Развитие малоэтажного индивидуального строи-

тельства в Ульяновской области в 2007-2010 годах
(от 06.12.2006 № 200-ЗО)
	7211
	 

-
	
	7211
	
	

	32
	Развитие машиностроения и  металлообработки в Ульяновской области на 2007-2010 годы
(от 19.12.2006 № 211-ЗО)
	35000
	 

-
	
	35000
	
	

	33
	Комфортные условия 

проживания населения 

Ульяновской области 

на 2007-2010 годы

(от 30.01.2007 № 10-ЗО)
	58277
	- 
	
	58277
	
	


молодых семей (2006-2010)

	(от  05.04.2006 № 41-ЗО) 

в рамках ФЦП
	6000
	 

587,165
	5412,835

(по ФЦП Жилище)
	
	5942,4
	99
	

	
	Министерство молодёжного развития УО
	
	 

587,165
	5412,835
	
	5942,4
	99

	35
	Развитие системы пожарной безопасности в сельских населённых  пунктах Ульяновской области на 2006-2011 годы

(от 05.06.2007 № 75-ЗО)
	96819
	39351,1
	7467,9
(по смете)
	Не приостановлено 50000 т.р.

	44346,5

	94,7

	
	Правительство Ульяновской области
	
	39351,1
	7467,9
	
	44346,5
	94,7

	36
	Обеспечение населения

Ульяновской области доброкачественной  питьевой водой на 2007-2010 годы

(от 09.07.2007 № 86-ЗО)
	108277,894
	1000 


	107277,894

(по ФЦП Соц.развитие села)

	
	107450,9
	99,2

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	1000
	107277,894
	
	107450,9
	99,2

	37
	Обеспечение территорий муниципальных образова-

ний области документами территориального планиро-

вания и правилами землепользования и застройки

(от 05.09.2007 № 122-ЗО)
	59611
	59611
	
	
	56880,3
	95,4

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	59611
	
	
	56880,3
	95,4

	38
	Формирование и развитие промышленных зон в Ульяновской области на 2008-2010 годы
(от 05.09.2007 № 121-ЗО)
	140692  
	140000
	
	10000
(излишне приостановлено 9308 т.р.)
	140000


	100

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	140000
	
	
	140000


	100

	39
	Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы (постановление Правительства УО от 22.01.08 № 2/8-П)
	534924
	341424


	43500
по ФЦП Соц. развитие села 
	Не приостановлено 150000 т.р.
	375095,8
	97,4

	
	Министерство сельского хозяйства Ульяновской обл.
	
	341424
	43500
	
	375095,8
	97,4

	40
	Реконструкция и восстановление наружного освещения в муниципаль-

ных образованиях Ульяновской области на 2008-2011 годы

(постановление Правительства УО от 05.02.2008 № 3/45-П)
	88282,7
	3862
	
	Не приостановлено 84420,7 т.р.
	3862
	100

	
	Министерство строительства Ульяновской области
	
	3862
	
	
	3862
	100

	41
	Государственная поддерж-

ка развития местного само-

управления в Ульяновской

области на 2007-2009 годы

(от 09.07.2007 № 95-ЗО) 
	3350
	3350
	
	19145

(излишне приостановлено 19145 т.р.)
	2100,02
	62,7

	
	Правительство Ульяновской области
	
	3350
	
	
	2100,02
	62,7

	
	ИТОГО:
	3543734,9
	1871011,2

(на 6458,2 т.р. больше утвержд. стоимости программ)
	179135,7
	1248932,6

46722,1т.р. - излишне приостан.;

297835,7 т.р

- не приост.
	1996102
	97,4


В 2008 году действовали 41 областная целевая программа, в том числе 39 программ утверждены законами Ульяновской области, 2 программы – постановлениями Правительства Ульяновской области на общую сумму 3543734,9 тыс. рублей. 

          В полном объёме запланировано финансирование 24 программ из 41. 
В соответствии с приложением 11 «Перечень законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области, действие которых в части финансирования из областного бюджета Ульяновской области приостанавливается в 2008 году» к Закону Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» приостановлено действие 16 программ (в том числе 6 программ в полном объеме) на общую сумму 1248932,6 тыс. рублей.  Проведенный анализ показал, что  фактически в Законе об областном бюджете не предусмотрено финансирование полностью или частично 17 программ на сумму 1500046,2 тыс. рублей (42 процента от общей стоимости программ), что на 251113,6 тыс. рублей больше, чем указано в приложении 11.

          Бюджетные ассигнования на реализацию областных целевых программ в целом утверждены в сумме 2050146,9 тыс. рублей, или 57,8 процента от их расчётной стоимости. 
В результате того, что при внесении изменений в бюджет, не были одновременно утверждены соответствующие изменения в областные целевые программы, с превышением утверждённой стоимости предусмотрены бюджетные ассигнования по 2-м программам:

- «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы» на 3000 тыс. рублей (по требованию Министерства финансов Ульяновской области средства в сумме 3000 тыс. рублей возвращены муниципальным образованием «Чердаклинский район» п/п № 745 от 26.03.2009);
- «Газификация населенных пунктов Ульяновской области в 2006-2008 годах» всего на 3458,2 тыс. рублей, а в разрезе мероприятий программы сумма превышения составила: по строительству газопроводов – на 35800 тыс. рублей, субсидирование процентных ставок по кредитам, привлекаемым физическими лицами на газификацию жилья (указанные расходы Программой не предусмотрены) – на 594 тыс. рублей.

          По ряду программ утвержденные бюджетные ассигнования и кассовое исполнение не выделяется отдельной строкой, что затрудняет проведение оперативного анализа за правильностью планирования и исполнения данных программ. Так, по  целевой статье 5220000 «Региональные целевые программы» в бюджете предусмотрено 1871011,2 тыс. рублей, по другим целевым статьям (в рамках софинансирования федеральных целевых программ и по сметам учреждений) –  179135,7 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение составило 1996102 тыс. рублей, или 97,4 процента к утвержденным бюджетным ассигнованиям, в разрезе программ исполнение составило от 62,7 до 100 процентов к плану, не освоено 54044,9 тыс. рублей, в том числе по следующим ОЦП:
- «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы» - 97,4 процента, не освоено Министерством сельского хозяйства Ульяновской области 9828,2 тыс. рублей, так как физическими лицами не были представлены расчеты по кредитам (6021,5 тыс. рублей),  муниципальными образованиями «Чердаклинский район», «Новомалыклинский район», «Ульяновский район» не были своевременно подписаны дополнительные соглашения для получения средств на строительство жилья для закрепления кадров на селе (3806,7 тыс. рублей);
- «Реформирование региональных и муниципальных финансов Ульяновской области (2006-2008 годы) – 67,3 процента, не освоено Министерством финансов Ульяновской области 6550,6 тыс. рублей в связи с введением режима экономии в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;
- «Программа развития малого предпринимательства в Ульяновской области на 2005-2010 годы» – исполнение составило 81,5 процента, не освоено Министерством промышленности, предпринимательства и трудовых ресурсов 4077 тыс. рублей в результате экономии по итогам проведения конкурсов (614 тыс. рублей), введения режима экономии в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр, в связи с чем, были сокращены расходы на издание буклетов, методических пособий, проведение конкурсов и выставок, предоставление субсидий на поддержку субъектов малого предпринимательства, производящих и реализующих товары для экспорта международных проектов (3463 тыс. рублей);
- «Молодёжь (2005-2010 годы)» - 87,9 процента, не освоено Министерством молодёжного развития Ульяновской области 3504,1 тыс. рублей в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;
- «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2010 годы» - 88,4 процента, не освоено Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ульяновской области 3485,3 тыс. рублей в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;
- «Дети и семья Ульяновской области на 2007-2011 годы» - 84,1 процента, не освоено Министерством образования Ульяновской области 3371,2 тыс. рублей в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;
- «Пожарная безопасность Ульяновской области на 2006-2011 годы» - 81,9 процента, не освоено Министерством образования Ульяновской области 3132 тыс. рублей в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;

          - «Обеспечение территорий муниципальных образований области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки» - 95,4 процента, не освоено Министерством строительства Ульяновской области 2730,7 тыс. рублей за счет экономии по итогам проведения конкурсов;

- «Развитие системы пожарной безопасности в сельских населенных пунктах Ульяновской области на 2006-2011 годы» - 94,7 процента, не освоено ОГУ «Служба гражданской защиты и пожарной безопасности Ульяновской области» 2472,5 тыс. рублей в результате экономии по итогам проведения конкурсов (2019,9 тыс. рублей), несостоявшихся торгов (280,6 тыс. рублей), не заключены договоры на оказание услуг (156,9 тыс. рублей);
- «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы» - 98,4 процента, не освоено Министерством строительства Ульяновской области 2205,2 тыс. рублей в связи с возвратом муниципальными образованиями «Новомалыклинский район», «Радищевский район», «Старомайнский район», «Тереньгульский район» неиспользованных средств, предусмотренных на погашение задолженности перед ОАО «Ульяновскэнерго» в связи с отсутствием задолженности;
- «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы» - 93,4 тыс. рублей, не освоено Департаментом культуры и архивного дела Ульяновской области 2096,4 тыс. рублей в результате экономии по итогам проведения конкурсов (1064,2 тыс. рублей), оптимизации расходов за счёт расторжения неисполненного госконтракта (726 тыс. рублей) и экономии средств (306,2 тыс. рублей);
- «Развитие туризма в Ульяновской области  на 2005-2010 годы» - 69,5 процента, не освоено Департаментом культуры и архивного дела Ульяновской области 1909,4 тыс. рублей в связи с экономией по итогам проведения конкурсов (185,3 тыс. рублей), в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр (1571 тыс. рублей);
- «Развитие системы ипотечного жилищного кредитования в Ульяновской области в 2006-2010 годах» - 94 процента, не освоено Департаментом социальной защиты населения Ульяновской области 1785,5 тыс. рублей в связи с тем, что не были оформлены договоры на приобретение жилья, свидетельства на приобретение жилья выданы в объеме предусмотренных в бюджете средств;
- «Целевая диспансеризация мужского населения Ульяновской области по ранней диагностике рака предстательной железы «Мужчинам – здоровье и долголетие» на 2007-2009 годы» - 97,5 процента, не освоено Министерством здравоохранения Ульяновской области 1252,7 тыс. рублей в результате экономии по итогам проведения конкурсов на поставку медицинского оборудования и расходных материалов, начислением заработной платы с июля 2008 года (68,3 тыс. рублей);
          - «Государственная поддержка развития местного самоуправления в Ульяновской области на 2007-2009 годы» - 62,7 процента, не освоено Правительством Ульяновской области 1250 тыс. рублей в результате снижения цены госконтракта по итогам конкурса и сокращения дней проживания обучаемых;
- «Обеспечение населения Ульяновской области доброкачественной питьевой водой на 2007-2010 годы» - 99,2 тыс. рублей, не освоено Министерством строительства Ульяновской области 827 тыс. рублей за счет экономии по итогам проведения конкурсов;
- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Ульяновской области на 2007-2009 годы» - 87,7 процента, не освоено Министерством здравоохранения Ульяновской области  747,4 тыс. рублей в результате экономии по итогам проведения конкурсов, не освоено Министерством образования Ульяновской области 1314,7 тыс. рублей в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;
- «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» - 97,3 процента, не освоено УВД по Ульяновской области 443 тыс. рублей в результате экономии по итогам проведения конкурсов (129 тыс. рублей), отсутствия технических возможностей для оборудования улиц кнопками экстренной связи «Гражданин-милиция» (300 тыс. рублей);
- «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах» - 94,5 процента, не освоено Министерством образования Ульяновской области 239,7 тыс. рублей в связи с необходимостью оптимизации расходов в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр;
- «Школьное молоко на 2007-2011 годы» - 89,2 процента, не освоено Министерством образования Ульяновской области 115 тыс. рублей, так как произошло сокращение количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в связи с их устройством в приёмные семьи и семьи опекунов.

Счётной палатой Ульяновской области в 2008-2009 гг. проверено использование средств областного бюджета, выделенных в 2007-2008 гг. на реализацию 10 областных целевых программ, в ходе которых установлено, что   даже при полном объёме финансирования не всегда достигнута цель по исполнению   количественных и качественных показателей. В самих Программах  чётко обозначены объёмы финансирования, функции исполнителей, механизмы и сроки реализации, критерии оценки,  однако  функции по осуществлению контроля за выполнением  самих Программ  или прописаны нечетко или осуществляются со стороны исполнителей не должным образом.  
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская задолженность
Общая  (балансовая) сумма дебиторской задолженности областного бюджета в соответствии с консолидированным отчетом об исполнении бюджета Ульяновской области по состоянию на 01.01.2009 составила 903813,6 тыс. рублей.

Структура дебиторской задолженности выглядит следующим образом:

- расчеты с дебиторами по доходам составили (-)539412,4 тыс. рублей (из них по расчетам с дебиторами 8307,3 тыс. рублей, по неиспользованным остаткам федеральных целевых средств (-)547719,7 тыс. рублей)

- расчеты по выданным авансам 1168716,2 тыс. рублей, в том числе 1127619,8 тыс. рублей незавершенное строительство в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Ульяновской области;

- расчеты по бюджетным кредитам 249869,9 тыс. рублей;

- расчеты с подотчетными лицами 8356,9 тыс. рублей;

- расчеты по недостачам 16283,1 тыс. рублей.

Задолженность областных бюджетных учреждений на 01.01.2009 составила 74043,6 тыс. рублей (в течение года сократилась на 1025,1 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность 

Общая  (балансовая) сумма кредиторской задолженности областного бюджета, в соответствии с консолидированным отчетом об исполнении бюджета Ульяновской области, по состоянию на 01.01.2009 составила 1184564,0 тыс. рублей, в том числе задолженность областных бюджетных учреждений - 77486,2тыс. рублей (на 01.01.2008 она составляла 77357,6 тыс. рублей, за 2008 год кредиторская задолженность увеличилась на 128,6 тыс. рублей).

В результате проведенных Министерством финансов Ульяновской области мероприятий, просроченная кредиторская задолженность с 78629,0 тыс. рублей  на 01.01.2008, сократилась до 29172,1 тыс. рублей на 01.01.2009, сокращение составило 62,2 процента.

Полностью ликвидирована кредиторская задолженность по обязательствам, вытекающим из Федерального закона «О ветеранах» (в ред. Федерального закона от 02.01.2000 № 40-ФЗ) в сумме 49456,9 тыс. рублей.

Основные нарушения и недостатки, 

выявленные в ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2008 год          
При проверке полноты и достоверности бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств установлены отдельные  недостатки требований «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).
         1. Согласно п. 52, п. 57 Инструкция № 128н, при составлении Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) осуществляется заполнение раздела «Доходы бюджета» главным администратором доходов бюджета в части закрепленных за ним доходов бюджета, по которым законом (решением) о бюджете утверждены плановые показатели на финансовый год.

Не была представлена бюджетная отчётность следующих главных администраторов доходов областного бюджета Ульяновской области (вопрос о представлении отчетности не урегулирован на федеральном уровне): 

        - Федеральной налоговой службы (УФНС России по Ульяновской области)

- Федеральной службы  по надзору в сфере здравоохранения и социального развития;

- Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций;

- Федеральной службы по надзору в сфере природопользования;

- Федеральной антимонопольной службы;

- Министерства обороны РФ;

- Министерства юстиции РФ;

- местных администраций муниципальных районов, городских округов Ульяновской области.

          Указанные сведения представлены Министерством финансов Ульяновской области в ходе проверки справочно отдельным приложением. 

          2. Перечисление авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц в сумме 6466,8 тыс. рублей подведомственными учреждениями следующих главных распорядителей бюджетных средств: Правительство Ульяновской области (898,5 тыс. рублей, из них 751,6 тыс. рублей по ОГУ «Управление автотранспорта Ульяновской области»), Министерство здравоохранения Ульяновской области (2046,1 тыс. рублей), Министерство образования Ульяновской области (2593 тыс. рублей), Департамент социальной защиты населения Ульяновской области (632,6 тыс. рублей), Управление ветеринарии Ульяновской области (227,2 тыс. рублей).

          Данные средства  являются источником дополнительного (сверх утверждённых сметных назначений) финансирования в 2009 году.

         Направление остатков бюджетных средств по налогу на доходы физических лиц в счет авансовых платежей очередного финансового года является расходованием бюджетных средств, выходящим за пределы периодов финансирования, что противоречит п.п. 2, 4 ст. 242 БК РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря, а остаток неиспользованных средств завершившегося года подлежит учету в качестве остатка средств на начало следующего финансового года на едином счете бюджета, в связи с чем, расходы следующего финансового года не могут быть осуществлены за счет лимитов бюджетных обязательств предыдущего финансового года.
           3. Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 875,5 тыс. рублей в виде дебиторской задолженности прошлых лет по единому социальному налогу.
           4. Бюджетная отчетность представлена главными администраторами бюджетных средств своевременно и в полном объеме, вместе с тем в ходе проверки отмечено, что формы и таблицы к пояснительной записке не всегда составлены в соответствии с требованиями «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 № 128н, дополнения и изменения вносились в ходе проверки. 

          По установленным нарушениям Счётной палатой направлены представления руководителям организаций, их допустивших.
Государственный долг Ульяновской области. 
Источники финансирования дефицита бюджета.
Первоначально в соответствии с Приложением 10 к Закону об областном бюджете на 2008 год объём государственного внутреннего долга на 01.01.2009  был установлен в сумме 1847116,3 тыс. рублей. С учётом внесённых изменений верхний предел объёма государственного долга Ульяновской области установлен в сумме 1312135,4 тыс. рублей.
Таблица 25
Анализ структуры внутреннего государственного долга

Ульяновской области за 2008 год

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование задолженности
	На 01.01.2008 


	Привлечено
	Погашено
	На 01.01.2009 



	
	
	
	основной долг
	процен-ты
	основной долг
	процен-ты
	

	1
	Государственные ценные бумаги Ульяновской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Бюджетные кредиты, привлечённые в бюджет Ульяновской области от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	59978,8
	500000,0
	744,55
	29900,95
	744,55
	530077,85

	3
	Кредиты, полученные Ульяновской областью от кредитных организаций
	0,0
	577000,0
	9648,93
	0,0
	9648,93
	577000,0

	4
	Государственные гарантии Ульяновской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	59978,8
	1077000,0
	10393,48
	29900,95
	10393,48
	1107077,85


Государственный внутренний долг Ульяновской области за 2008 год увеличился на 1047099,05 тыс. рублей, или в 18,5 раза за счёт вновь полученных внутренних заимствований и на 01.01.2009 составил 1107077,85 тыс. рублей, что на 205057,6 тыс. рублей меньше предельного объема.
1. Выпуск ценных бумаг Ульяновской области и заключение договоров о предоставлении государственных гарантий Ульяновской области на 2008 год запланированы не были и в указанном периоде не осуществлялись.

2. Бюджетные кредиты, привлечённые от других бюджетов бюджетной системы. Задолженность по данному виду обязательств на 01.01.2008 составляла 59978,8 тыс. рублей по основному долгу. В 2008 году для погашения временного кассового разрыва на основании соглашения от 22.12.2008 № 01-01-06/06-277 из федерального бюджета были привлечены кредиты на сумму 500000,0 тыс. рублей. 
В течение 2008 года было погашено основного долга в сумме 29900,95 тыс. рублей, оплачено начисленных процентов по соглашению от 30.12.2005 № 01-01-06-04-185-153- о реструктуризации задолженности по переведенным гарантиям. на сумму 744,55 тыс. рублей. Таким образом, по состоянию на 01.01.2009 сумма основного долга по данному виду обязательств составила 530077,85 тыс. рублей.

3. Кредиты, полученные от кредитных организаций. С целью финансирования дефицита областного бюджета и погашения долговых обязательств Ульяновской области Министерством финансов Ульяновской области в 2008 году были заключены два государственных контракта с ОАО «АК Сбербанк РФ» от 07.02.2008 № 86/85/2008 и от 03.12.2008 № 969/85/2008, общий объём обязательств (основной долг) по которым составил 577000,0 тыс. рублей. Сумма начисленных и оплаченных в течение 2008 года процентов по вновь привлечённым кредитам составила 9648,93 тыс. рублей; сумма основного долга на конец 2008 года по данному виду обязательств составила 577000,0 тыс. рублей.
В 2008 году исполнение расходов на оплату процентов по обслуживанию государственного внутреннего долга составило 10393,48 тыс. рублей (или 13,0 процентов от плана), из них:

- погашены проценты по бюджетным кредитам, привлечённым из федерального бюджета в сумме 744,55 тыс. рублей, 
- погашены проценты по кредитам, полученным от кредитных организаций в сумме 9648,93 тыс. рублей.

Привлечение государственных внешних заимствований Ульяновской областью на 2008 год не планировалось и в указанном периоде не осуществлялось.
Бюджетные кредиты, выданные из областного бюджета муниципальным образованиям. Задолженность муниципальных образований по бюджетным кредитам (основной долг) на 01.01.2008 составляла 13767,9 тыс. рублей, задолженность по процентам составила 2,8 тыс. рублей (муниципальное образование «Радищевский район»).
Согласно представленной Министерством финансов Ульяновской области информации, в течение 2008 года общая сумма погашенных муниципальными образованиями ранее выданных кредитов составила 7844,43 тыс. рублей. Списана задолженность по бюджетным кредитам на основании соглашений о реструктуризации задолженности в общей сумме 5923,55 тыс. рублей. 

Также МО «Радищевский район» погашена задолженность по процентам за пользование кредитом в сумме 2,8 тыс. рублей и пеней за несвоевременный возврат кредита в сумме 18,8 тыс. рублей.

В декабре 2008 года из областного бюджета Ульяновской области было предоставлено бюджетных кредитов муниципальным образования на общую сумму 6000,0 тыс. рублей, из них: МО «Новоспасский район» – 4000,0 тыс. рублей (распоряжение Правительства УО от 25.12.2008 № 666-пр, соглашение от 25.12.2008 № 05-05/01-БК), МО «Сенгилеевский район» – 2000,0 тыс. рублей (распоряжение Правительства УО от 25.12.2008 № 666-пр, соглашение от 25.12.2008 № 05-05/01-БК). Таким образом, задолженность муниципальных образований по бюджетным кредитам (основной долг) на 01.01.2009 составила 6000,0 тыс. рублей.

Муниципальными образованиями задолженность не была погашена в установленный срок (до 31.12.2008); за каждый день просрочки производилось начисление процентов в размере 1/300 ставки рефинансирования Центрального банка РФ. Погашение задолженности произведено в январе-феврале 2009 года в общей сумме 6132,4 тыс. рублей, в том числе: основной долг – 6000,0 тыс. рублей, проценты за пользование кредитом – 24,0 тыс. рублей, пени за несвоевременный возврат – 108,4 тыс. рублей.

Кроме того, на основании соглашений о реструктуризации задолженности в 2008 году произведено списание задолженности муниципальных образований по централизованным бюджетным кредитам (федеральный бюджет) в сумме 27536,89 тыс. рублей. Согласно данным Государственной долговой книги Ульяновской области по состоянию на 01.01.2009 остаток долговых обязательств по централизованным бюджетным кредитам составил 7060,74 тыс. рублей.

Возврат остатков непогашенных ссуд муниципальных образований. На 01.01.2008 задолженность муниципальных образований по бюджетным ссудам составляла 391523,79 тыс. рублей.  В 2008 году муниципальными образованиями выполнены условия соглашений, погашена задолженность в сумме 38699,84 тыс. рублей. Министерством финансов Ульяновской области на основании соглашений о реструктуризации задолженности произведено списание задолженности по бюджетным ссудам за 2007 год на общую сумму 352823,95 тыс. рублей. Долговые обязательства муниципальных образований по бюджетным ссудам по состоянию на 01.01.2009 полностью погашены.

Возврат бюджетных кредитов юридическими лицами. 
Общая сумма задолженности предприятий-должников (за исключением ОГУП «Ульяновскагропромпродукт») по состоянию на 01.01.2008 составляла 34083,8 тыс. рублей.  В 2008 году бюджетные кредиты юридическим лицам из областного бюджета не выдавались. В уточнённом бюджете на 2008 год были предусмотрены средства от возврата кредитов предприятий сумме 12375,0 тыс. рублей. Возврат не  производился в связи с тем, что большинство предприятий-должников либо ликвидировано, либо находится в состоянии банкротства.
Наибольшие суммы задолженности по состоянию на 01.01.2009 имелись у следующих организаций:

1. ОГУП «Ульяновскптицепром» - 6000,0 тыс. рублей;

2. Совхоз «Старомайнский» - 2899,38 тыс. рублей;

3. ОАО «Измайлово» - 2606,5 тыс. рублей;

4. Совхоз «Пригородный» - 16025,4 тыс. рублей;

5. Центр по регулированию алкогольной продукции - 1500,0 тыс. рублей.
(По состоянию на 01.05.2009 ОГУП «Ульяновскптицепром» погашена часть задолженности в сумме 2075,31 тыс. рублей).
В целях списания безнадёжной к взысканию задолженности юридических лиц перед областным бюджетом по средствам, предоставленным на возвратной основе, постановлением Правительства Ульяновской области от 09.04.2008 № 167-п утверждён «Порядок списания и восстановления в учёте задолженности по денежным обязательствам юридических лиц перед областным бюджетом Ульяновской области». 

Распоряжением Министерства финансов Ульяновской области от 07.11.2008 № 207-р «О списании задолженности перед областным бюджетом Ульяновской области» списана задолженность АОЗТ «Ульяновскзерно» в сумме 15400,0 тыс. рублей. Сумма задолженности юридических лиц перед областным бюджетом на 01.01.2009 составила 18683,8 тыс. рублей.

Общая сумма задолженности ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета на формирование регионального фонда зерна, по состоянию на 01.01.2008 составляла 267681,65 тыс. рублей, из них: основной долг – 225186,06 тыс. рублей, пени за несвоевременный возврат – 42495,59 тыс. рублей. 
В 2007-2008 годах проводились следующие мероприятия по возврату задолженности ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» в областной бюджет. 

В 2007 году Министерством финансов Ульяновской области и ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» было заключено Соглашение о реструктуризации задолженности от 22.05.2007 № 08/1, в соответствии с которым предоставлена рассрочка по уплате задолженности до 01.01.2016 года. В соответствии с Соглашением в 2007 году ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» должно было возвратить в областной бюджет  46171,9 тыс. рублей, в 2008-2009 годах возврат задолженности не предусмотрен, с 2010 по 2015 годы – ежегодно по 20979,5 тыс. рублей. При соблюдении условий Соглашения было предусмотрено списание задолженности по пеням в сумме 18509,7 тыс. рублей и основного долга  в сумме 32887 тыс. рублей.

Однако, в 2007 году возврат задолженности не производился. В связи с невыполнением ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» требований Соглашения о реструктуризации задолженности, Министерство финансов Ульяновской области расторгло данное Соглашение в одностороннем порядке, задолженность была восстановлена в полном объёме.

В 2008 году Министерство сельского хозяйства Ульяновской области обратилось в Правительство Ульяновской области и Министерство финансов Ульяновской области с ходатайством о предоставлении реструктуризации долгов по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета в 2001-2006 годах, и пеней по ним с дальнейшим гашением их в период с 2012 года по 2016 год. В подтверждение возврата бюджетных средств был разработан бизнес-план производственно-финансовой деятельности ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» на период до 2017 года. Однако до настоящего времени вопрос по механизму возврата не решен.

 В течение 2008 года ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» погашение задолженности и пеней не производилось. За несвоевременный возврат бюджетных кредитов в 2008 году начислено пеней на сумму 27222,57 тыс. рублей; задолженность ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по состоянию на 01.01.2009 составила 294904,22 тыс. рублей, их них: основной долг – 225186,06 тыс. рублей, пени за несвоевременный возврат – 69718,16 тыс. рублей.

Финансовый контроль

 В целях осуществления финансового контроля за использованием бюджетных средств главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств в 2008 году работниками Министерства финансов Ульяновской области проведено 35 проверок и ревизий, в ходе которых проверено использование средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований на общую сумму 2626947,7 тыс. рублей, выявлено нарушений на сумму 145325,6 тыс. рублей (5,5 процента от суммы проверенных средств), в том числе:
 - завышение плановых назначений на сумму 92529,5 тыс. рублей, из них на оплату труда – 31453,5 тыс. рублей, коммунально-бытовые расходы – 17492,5 тыс. рублей, строительство и капитальный ремонт – 17813,7 тыс. рублей, прочие расходы – 25769,8 тыс. рублей;

 - нецелевое использование средств в сумме 1769,1 тыс. рублей;

 - неэффективное использование средств – 3733,6 тыс. рублей;

 - незачисление средств, полученных от оказания платных услуг на единый счет бюджета – 17559,1 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 7630,8 тыс. рублей (излишне выплаченные денежные поощрения, доплаты и надбавки, нарушения в учете основных средств, в расчетах с подотчетными лицами и др.);

- муниципальными заказчиками неправомерно приняты к оплате строительно-монтажные работы по объектам социальной сферы на сумму 22049,2 тыс. рублей, фактическое выполнение которых не подтверждено контрольными обмерами (осмотрами), в том числе неправомерно оплачено 957,14 тыс. рублей.
 По фактам выявленных нарушений направлено 29 представлений, материалы проверок ГУ СРЦН «Открытый дом», ОГОУ Ульяновский детский дом «Гнёздышко» направлены в Прокуратуру Засвияжского района г. Ульяновска, по фактам нецелевого использования средств составлено 11 протоколов об административных правонарушениях (сумма штрафов, перечисленных в доход областного бюджета, составила 172 тыс. рублей, возмещено средств, использованных не по целевому назначению в сумме 162,3 тыс. рублей).

  По результатам 13 проверок по соблюдению законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, выдано 11 предписаний, вынесено 1 постановление о назначении административного наказания на должностное лицо в виде административного штрафа в сумме 30 тыс. рублей.

Проведены 2 внеплановые проверки исполнения предписаний по итогам ранее проведенных проверок.
Выводы
1. Отчёт Правительства Ульяновской области об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год представлен в полном объёме и в соответствии со сроками, установленными статьёй 38 Закона Ульяновской области от 29.11.2005 № 130-ЗО «О бюджетном процессе в Ульяновской области».

Отчёт представлен по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2008 году.

2. Первоначально Законом об областном бюджете доходы утверждены в сумме 16163804,9  тыс. рублей тыс. рублей,  расходы  в  сумме  17577157,5  тыс. рублей, дефицит 1413352,6 тыс. рублей. 
  В ходе исполнения областного бюджета в Закон об областном бюджете  внесено 8 изменений с уточнением параметров областного бюджета, в результате доходы  областного бюджета были утверждены в сумме 26623584,17 тыс. рублей, расходы – в сумме 29556857,75 тыс. рублей, дефицит составил 2933273,58 тыс. рублей, или 22,5 процента объёма доходов без учёта суммы безвозмездных поступлений.
  Кроме того, доходная и расходная часть областного бюджета увеличены на 288664,3 тыс. рублей без внесения изменений в закон об областном бюджете на 2008 год, на основании ч. 2 ст. 232 БК РФ  по причине дополнительно полученных из федерального бюджета безвозмездных поступлений.
  В результате всех внесенных изменений уточненный план по доходам составил 26912248,5 тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 13893548,7 тыс. рублей), по расходам –  29845522,1 тыс. рублей, дефицит бюджета – 2933273,6 тыс. рублей, или 22,5 процента к годовому объёму доходов областного бюджета без учёта суммы безвозмездных поступлений. Превышение в сумме 980468,6 тыс. рублей, т.е. свыше 15 процентов, допущено в пределах нормы, установленной ч. 2 ст. 92.1. БК РФ - не выше суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, отраженных в составе источников финансирования дефицита областного бюджета (1605945,6 тыс. рублей).
         Таким образом, в процессе исполнения областного бюджета доходная часть бюджета увеличена на 10,7 млрд. рублей (66,2 процента к первоначальному плану),  в том числе на 3,1 млрд. рублей за счёт собственных доходов, и 7,6 млрд. рублей за счёт безвозмездных поступлений. Расходная часть областного бюджета увеличились на 12,3 млрд. рублей (69,8 процента к первоначальному плану).
 
  3. Фактическое исполнение областного бюджета по доходам составило 26207163,3 тыс. рублей, или 97,4 процента к плану,  недополучено доходов  на сумму 846259 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 29100865,9 тыс. рублей, или 97,5 процента к уточненному плану, дефицит - 2893702,6 тыс. рублей, или 23,5 процента к годовому объёму доходов областного бюджета без учёта суммы безвозмездных поступлений. Превышение в сумме 1047203,5 тыс. рублей допущено в пределах нормы, установленной ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ  - не выше суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, отраженных в составе источников финансирования дефицита областного бюджета (1370733,3 тыс. рублей).

4. При исполнении областного бюджета по структуре доходов собственные доходы составляют  – 47 процентов,  безвозмездные поступления –53 процента. 

Собственные доходы получены в сумме 12309994,2 тыс. рублей, что составляет 94,6 процента уточнённого плана. В 2008 году сохранилась тенденция роста поступлений в областной бюджет собственных доходов к уровню предыдущих лет, в тоже время наблюдается снижение темпа роста по сравнению с предыдущими годами: в 2006 году темп роста к уровню 2005 года составлял 139,4 процента, в 2007 году темп роста к уровню 2006 года - 137,2 процента, в 2008 году темп роста к уровню 2007 года составил 113,4 процента.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают налог на прибыль организаций – 33,2 процента, налог на доходы физических лиц – 31,6 процента.

Безвозмездные поступления  исполнены  в сумме 13897169,0 тыс. рублей, что составляет 100 процентов уточнённого плана. Темп роста  к уровню предыдущих лет составил: в 2007 году  к уровню 2006 года – 139,7 процента, в 2008 году к уровню 2007 года – 132,5 процента. 
5. Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной и муниципальной собственности были запланированы в сумме 196 400,0 тыс. рублей, исполнение  составило- 142 698,4 тыс. рублей, что на 53701,6 тыс. рублей, или на 28,0 процентов ниже утверждённого плана на 2008 год (по сравнению с 2007 годом доходы снизились на 92 934,5 тыс. рублей, или на 39,4 процента). 

6. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что за счёт платных услуг произведены расходы в сумме 10015,9 тыс. рублей, минуя единый счёт бюджета, что является нарушением ст. 38.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

7. Недоимка по региональным налогам и сборам уменьшилась с начала года на 15846,0 тыс. рублей и составила 289557,0 тыс. рублей. 
8. Исполнение расходов в соответствии с ведомственной структурой областного бюджета на 2008 год осуществляли 23 главных распорядителя.             Исполнение областного бюджета в разрезе разделов сложилось от 81,2 процента («Охрана окружающей среды») до 106 процентов («Общегосударственные вопросы»).   

Неисполненные плановые назначения составили 1130940,5 тыс. рублей по следующим основным причинам: поступление средств федерального бюджета в декабре 2008 года, введение в IV квартале 2008 года режима экономии бюджетных средств в соответствии с распоряжением Правительства Ульяновской области от 24.11.2008 № 608-пр «О некоторых мерах по оптимизации расходов областного бюджета Ульяновской области», отмена выплат материального стимулирования, экономия бюджетных средств, сложившаяся по результатам проведения конкурсных торгов. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы «Национальная экономика» (33,5 процента, в том числе подраздел «Дорожное хозяйство» - 26,8 процента за счет субсидий из федерального бюджета на строительство мостового перехода через р. Волга), «Межбюджетные трансферты (28,6 процента), «Социальная политика» (14,4 процента), «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (8 процентов), «Образование» (5,1 процента).

9. В соответствии с постановлением  Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 990 «Об утверждении на 2008 год нормативов формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации» и принятым в соответствии с ним Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.01.2008 № 14 «О нормативах формирования расходов на содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации» для Ульяновской области утвержден норматив на содержание органов государственной власти в размере 5,6 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности Ульяновской области.

          Расходы на содержание  органов государственной власти Ульяновской области составили:

         - при планировании – 974675,2 тыс. рублей, или 5,8 процента;

         - при исполнении  – 910493,5 тыс. рублей, или 5,6 процента. 
       10. В течение 2008 года изменения плановых ассигнований по учреждениям образования производилось 70 раз, в том числе 22 изменения проведены в соответствии с Законами о внесении изменений в областной бюджет, остальные 48 изменений – в соответствии с уведомлениями Министерства финансов Ульяновской области. Кроме того, 54 изменения проведены Министерством образования Ульяновской области по письмам подведомственных учреждений об изменении плановых ассигнований. Большое количество изменений, вносимых в утвержденные расходы, свидетельствует о необходимости повышения качества планирования.
11. По подразделу «Социальное обеспечение населения» отмечено завышение показателей при планировании расходов и низкий процент освоения средств:

- средства, предусмотренные на реализацию Закона Ульяновской области от 01.03.2007 № 23-ЗО «О добровольном участии граждан в охране общественного порядка на территории Ульяновской области» не были освоены в виду отсутствия обстоятельств, предусматривающих их выплату по названному Закону.
- расходы по единовременному пособию  беременной жене военнослужащего, проходящего службу по призыву, при плане 15939,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 1236,3 тыс. рублей (7,8 процента к плану).  Расчет выплат был произведен на 136 человек, фактически за пособием в 2008 году  обратилось только 28 человек. Выплата производилась  с 01.09.2008 по факту обращения, задолженности по данному пособию на 01.01.2009  нет.
- средства на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств  в бюджете на 2008 год утверждены в сумме 2546,2 тыс. рублей, исполнение составило 253,7 тыс. рублей,  или 10 процентов. В расчет потребности данных  выплат,  было принято общее количество владельцев транспортных средств, в количестве 3263 человека. Фактически выплату получили 410 человек.  

- расходы на обеспечение мер по социальной поддержке лицам,  награжденным  знаком «Почетный донор СССР и России» были утверждены в сумме 100065,2 тыс. рублей,  а исполнены расходы в сумме 59052,2 тыс. рублей (59 процентов к плану). Согласно отчету по сети штатам и контингентам на 01.01.2009 года среднегодовое число лиц,  получивших данную выплату за 2008 год,  составило  7505 человек, при плане 7553 человека, а расчет потребности  в бюджет  на 2008 год  произведен на 8650 человек на сумму 64742,8 тыс. рублей, что говорит о том, что Департамент социальной защиты населения Ульяновской области не владеет уточненными данными о количестве получателей данной льготы.
- расходы на обеспечение жильем инвалидов войны и участников боевых действий, участников ВОВ, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу  в период ВОВ, гражданам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лиц, работавших на военных объектах в период ВОВ, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов законодательно утверждены  в сумме 76565,8 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 29097,0 тыс. рублей (38 процентов к плану). Средства из федерального бюджета  в сумме 39800,0 тыс. рублей поступили на счет   25.12.2008 и остались неосвоенными. Количество граждан, имеющих право на данную льготу – 1978 человек, В 2008 году свидетельств на приобретение жилья было выдано 68, из которых по  67-и  свидетельствам жильё было приобретено и оплачено. 

12. Сумма средств, выделенных в 2008 году из резервного фонда, составила 34156,3 тыс. рублей, на мероприятия, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций направлено 3144,9 тыс. рублей. 


 На   мероприятия, связанные с предупреждением чрезвычайных ситуаций 31011,4 тыс. рублей (90,8 процента). Все муниципальные контракты заключались с единственным поставщиком в соответствии с п.6 ч.2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», вследствие чего конкурсные торги не проводились. Из общей суммы расходов 22089,1 тыс. рублей выделены на ремонтные и строительные работы. Следует отметить, что указанные расходы возникли не сразу, а вследствие отсутствия текущего ремонта в предыдущие годы и, следовательно, использование п.6.ч.2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ в данных случаях при заключении муниципальных контрактов без проведения конкурсных торгов является неправомерным.

Средства в сумме 5922,3 тыс. рублей, выделенные муниципальному образованию «Радищевский район» на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайной ситуации, связанной с возможным срывом гарантированного водоснабжения населения муниципального образования «Радищевский район», направлены на погашение задолженности МУП «Радищевский групповой водовод» за электроэнергию ОАО «Ульяновскэнерго» в сумме 4876,6 тыс. рублей,  по налогам и пеням Межрайонной ИФНС России № 5 в сумме 1045,7 тыс. рублей.

            Оплата текущих счетов и задолженностей не относится к аварийно-восстановительным работам и непредвиденным расходам - задолженность образовалась в период с 01.12.2007 по 31.08.2008, следовательно,  выделение указанных средств не соответствует п.3 Порядка и является неправомерным.
Порядком предусмотрено представление подробных отчетов о целевом использовании средств получателями средств резервного фонда, данные отчёты в Министерство финансов Ульяновской области не представлены.  

13. Общая сумма задолженности предприятий-должников (за исключением ОГУП «Ульяновскагропромпродукт») по состоянию на 01.01.2008 составляла 34083,8 тыс. рублей.  В 2008 году бюджетные кредиты юридическим лицам из областного бюджета не выдавались, средства  предусмотренные к возврату были запланированы  сумме 12375,0 тыс. рублей. Возврат кредитов юридическими лицами не производился (предприятия-должники либо ликвидированы, либо находятся в состоянии банкротства), Распоряжением Министерства финансов Ульяновской области списана задолженность АОЗТ «Ульяновскзерно» в сумме 15400,0 тыс. рублей. Сумма задолженности юридических лиц перед областным бюджетом на 01.01.2009 составила 18683,8 тыс. рублей.

14. Общая сумма задолженности ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета на формирование регионального фонда зерна, по состоянию на 01.01.2008 составляла 267681,65 тыс. рублей.  В течение года погашение задолженности не производилось. За несвоевременный возврат бюджетных кредитов в 2008 году начислено пеней на сумму 27222,57 тыс. рублей. Общая задолженность ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по состоянию на 01.01.2009 составила 294904,22 тыс. рублей, в том числе: основной долг – 225186,06 тыс. рублей, пени за несвоевременный возврат – 69718,16 тыс. рублей.

До настоящего времени вопрос по механизму возврата бюджетного кредита не урегулирован.

 15. На 01.01.2008 задолженность муниципальных образований по бюджетным ссудам составляла 391523,79 тыс. рублей. В 2008 году муниципальными образованиями выполнены условия соглашений, погашена задолженность в сумме 38699,84 тыс. рублей. Министерством финансов Ульяновской области на основании соглашений о реструктуризации задолженности произведено списание задолженности по бюджетным ссудам за 2007 год на общую сумму 352823,95 тыс. рублей. Долговые обязательства муниципальных образований по бюджетным ссудам по состоянию на 01.01.2009 полностью погашены.

16.  Уточнённый план по капитальным вложениям за 2008 год  составил 2285960,8 тыс. рублей, исполнение -  2169400,9 тыс. рублей, или 94,9 процента,  из общей суммы капитальных вложений 40,5 процента составляют средства федерального бюджета, 59,5 процента - средства областного бюджета.

17. В приложении № 6 к закону Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» «Ведомственная структура расходов областного бюджета Ульяновской области на 2008 год» в наименовании расходов указывается «областная адресная инвестиционная программа», которая  до настоящего времени в области не разработана и не утверждена нормативно-правовым актом. Распоряжением Правительства Ульяновской области от 14.12.2007 № 775-пр «Об утверждении перечня строек и объектов для областных государственных нужд на 2008 год» утверждён только перечень строек.
18. В 2008 году из федерального бюджета в рамках реализации приоритетных национальных проектов поступило 276872,72 тыс. рублей, с учётом остатков на 01.01.2008 – 282046,7 тыс. рублей. Из полученных средств освоено 275790,16 тыс. рублей, или 97,8 процента. Из областного бюджета выделено 84291,5 тыс. рублей, учётом остатков на 01.01.2008 -84640,6 тыс. рублей. Из полученных средств освоено 84360,61 тыс. рублей, или 99,7 процента.
19. В 2008 году действовали 41 областная целевая программа, в том числе 39 программ утверждены законами Ульяновской области, 2 программы – постановлениями Правительства Ульяновской области на общую сумму 3543734,9 тыс. рублей. 

          В полном объёме запланировано финансирование 24 программ из 41. 
В соответствии с приложением 11 «Перечень законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области, действие которых в части финансирования из областного бюджета Ульяновской области приостанавливается в 2008 году» к Закону Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2008 год» приостановлено действие 16 программ (в том числе 6 программ в полном объеме) на общую сумму 1248932,6 тыс. рублей.  Проведенный анализ показал, что  фактически в Законе об областном бюджете не предусмотрено финансирование полностью или частично 17 программ на сумму 1500046,2 тыс. рублей (42 процента от общей стоимости программ), что на 251113,6 тыс. рублей больше, чем указано в приложении 11.

          Бюджетные ассигнования на реализацию областных целевых программ в целом утверждены в сумме 2050146,9 тыс. рублей, или 57,8 процента от их расчётной стоимости. 
В результате того, что при внесении изменений в бюджет, не были одновременно утверждены соответствующие изменения в областные целевые программы, с превышением утверждённой стоимости предусмотрены бюджетные ассигнования по 2-м программам:

- «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2007-2008 годы» на 3000 тыс. рублей (по требованию Министерства финансов Ульяновской области средства в сумме 3000 тыс. рублей возвращены муниципальным образованием «Чердаклинский район» п/п № 745 от 26.03.2009);
- «Газификация населенных пунктов Ульяновской области в 2006-2008 годах» всего на 3458,2 тыс. рублей, а в разрезе мероприятий программы сумма превышения составила: по строительству газопроводов – на 35800 тыс. рублей, субсидирование процентных ставок по кредитам, привлекаемым физическими лицами на газификацию жилья (указанные расходы Программой не предусмотрены) – на 594 тыс. рублей.

Исполнение составило 1996102 тыс. рублей, или 97,4 процента к утвержденным бюджетным ассигнованиям, в разрезе программ исполнение составило от 62,7 до 100 процентов к плану, не освоено 54044,9 тыс. рублей.

20. Дебиторская задолженность областных бюджетных учреждений на 01.01.2008 составляла 75068,7 тыс. рублей. За 2008 год дебиторская задолженность сократилась на 1025,1 тыс. рублей, или на 1,4 процента и составила 74043,6 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность областных бюджетных учреждений на 01.01.2008 составляла 77357,6 тыс. рублей. За 2008 год кредиторская задолженность увеличилась на 128,6 тыс. рублей и составила 77486,2 тыс. рублей. В результате проведенных Министерством финансов Ульяновской области мероприятий, просроченная кредиторская задолженность с 78629,0 тыс. рублей  на 01.01.2008, сократилась до 29172,1 тыс. рублей на 01.01.2009, сокращение составило 62,2 процента (полностью ликвидирована кредиторская задолженность по обязательствам, вытекающим из Федерального закона «О ветеранах» в сумме 49456,9 тыс. рублей).
21. Государственный внутренний  долг Ульяновской области  за 2008 год увеличился на 1047099,05 тыс. рублей и  на 01.01.2009 составил 1107077,85 тыс. рублей. 

Задолженности по предоставленным государственным гарантиям субъекта РФ не имеется. 

22. При проверке полноты и достоверности бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств установлены отдельные  недостатки требований «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).

         Проверкой выявлено    перечисление на конец финансового года  авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц в сумме 6466,8 тыс. рублей подведомственными учреждениями  главных распорядителей бюджетных средств, что  является расходованием бюджетных средств, выходящим за пределы периодов финансирования, что противоречит п.п. 2, 4 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря. 

Данные средства  являются источником дополнительного (сверх утверждённых сметных назначений) финансирования в 2009 году. 
Счетной палатой области главным распорядителям бюджетных средств направлены представления  по  уменьшению ассигнований на 2009 год.
23. Проверки, проведённые КСП в 2008 году показали, что несмотря на определенные позитивные изменения в части совершенствования бюджетного процесса до сих пор имеется значительное количество недостатков, нарушений и недоработок. При использовании  средств областного бюджета не все получатели средств проявляют должную ответственность и стремление к экономному и рациональному использованию денежных ресурсов и государственной собственности. Анализ выявленных нарушений показывает, что ведущее место в структуре нарушений в 2008 году занимают неэффективные расходы. 
Счётная палата Ульяновской области в целом подтверждает представленный отчёт Правительства Ульяновской области об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год.  Материалы проверки рассмотрены и одобрены на заседании Коллегии Счётной палаты.

Предложения

Правительству Ульяновской области   при исполнении областного бюджета  в 2009 году предлагаем:
     1. Обратить внимание на повышение качества планирования как доходной так и расходной частей областного бюджета Ульяновской области.

     2. Обеспечить использование средств, выделяемых из федерального бюджета, в полном объеме.

     3. Обеспечить соблюдение норматива на содержание государственных органов Ульяновской области в  2009 году.
     4. Внести дополнения в Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ульяновской области в части конкретизации «иных непредвиденных расходов» и перечня документов, представляемых в составе подробных отчетов о целевом использовании средств.
     Не допускать расходов, не предусмотренных Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ульяновской области.

     Обеспечить соблюдение положений Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», при использовании средств резервного фонда Правительства Ульяновской области. 

      5. Внесение изменений в Закон об областном бюджете в части увеличения бюджетных ассигнований на реализацию областных целевых программ, осуществлять после внесения соответствующих изменений в областные целевые программы.
    6. В соответствии со ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,   обеспечить представление проектов долгосрочных целевых программ в Счётную палату Ульяновской области для проведения экспертизы.
    7. Рассмотреть вопрос о разработке и утверждении Областной адресной инвестиционной программы на 3-5 лет. 

    8. Принять меры по возврату задолженности по кредитам, выделенным ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» из областного бюджета на формирование регионального фонда зерна, которая по состоянию на 01.01.2009 составила 294904,2 тыс. рублей, в том числе: основной долг – 225186,06 тыс. рублей, пени за несвоевременный возврат – 69718,16 тыс. рублей.    

    9. Обеспечить соблюдение главными администраторами бюджетных средств требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

10. Не допускать в текущем году перечисления главными распорядителями бюджетных средств авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц и единому социальному налогу, что является расходованием бюджетных средств, выходящим за пределы периодов финансирования и противоречит ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

11. Принять меры по соблюдению главными администраторами бюджетных средств требований статьи 38.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающей зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета. 
Аудитор Счётной палаты 

Ульяновской области                                                                            С.В. Самойлова  

Аудитор Счётной палаты 

Ульяновской области                                                                            Л.Ю. Лахтина

Аудитор Счётной палаты 

Ульяновской области                                                                             Т.С. Щукина  

Аудитор Счётной палаты 

Ульяновской области                                                                             А.М. Моряков                                 
Приложение 1

Исполнение бюджетов муниципальных образований 
по собственным доходам за 2006–2008 гг.

	№

п/п
	Муниципальные образования (районы)
	Всего доходов
	Собственные  доходы

	
	
	2006
 год
	2007 
год
	2008      год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	струк-тура в общих дохо-дах, %
	тыс. рублей
	струк-тура в общих дохо-дах, %
	тыс. рублей
	струк-тура в общих дохо-дах, %

	1
	Базарносызганский
	117864,6
	164029,8
	146056,8
	24985,0
	21,2
	20360,3
	12,4
	35714,0
	24,5

	2
	Барышский
	180872,1
	215567,9
	277991,0
	26215,5
	14,5
	15687,4
	7,3
	38061,5
	13,7

	3
	Вешкаймский
	257582,2
	303226,6
	433281,4
	50796,6
	19,7
	39250,3
	12,9
	70721,7
	16,3

	4
	Инзенский
	358398,4
	374335,9
	499948,3
	96083,0
	26,8
	84001,9
	22,4
	139497,5
	27,9

	5
	Карсунский
	248468,6
	307473,1
	668201,0
	61575,8
	24,8
	56068,2
	18,2
	85631,6
	12,8

	6
	Кузоватовский
	171986,5
	250693,2
	319006,1
	42438,3
	24,7
	40589,0
	16,2
	69580,1
	21,8

	7
	Майнский
	228085,1
	228864,5
	386145,0
	56623,6
	24,8
	44738,7
	19,5
	91988,3
	23,8

	8
	Мелекесский
	270301,3
	299896,3
	355123,6
	84962,8
	31,4
	70836,7
	23,6
	132208,8
	37,2

	9
	Николаевский
	270453,9
	267221,1
	304016,9
	47712,6
	17,6
	33930,8
	12,7
	70762,3
	23,3

	10
	Новомалыклинский
	145001,1
	171540,2
	210230,0
	32877,7
	22,7
	27459,5
	16,0
	55521,1
	26,4

	11
	Новоспасский
	191762,9
	198725,5
	263710,5
	74070,5
	38,6
	74410,1
	37,4
	114603,0
	43,5

	12
	Павловский
	143961,5
	144358,4
	211727,1
	35503,0
	24,7
	32407,7
	22,4
	46113,0
	21,8

	13
	Радищевский
	158040,1
	195491,2
	203606,5
	43023,2
	27,2
	38155,7
	19,5
	60534,6
	29,7

	14
	Сенгилеевский
	207135,9
	302117,8
	344867,0
	56384,9
	27,2
	53502,6
	17,7
	101556,2
	29,4

	15
	Старокулаткинский
	171620,4
	173621,6
	193778,5
	37159,5
	21,7
	33579,0
	19,3
	46007,5
	23,7

	16
	Старомайнский
	156604,9
	181895,5
	421268,5
	38326,8
	24,5
	39529,1
	21,7
	101599,0
	24,1

	17
	Сурский
	207484,8
	208615,1
	274619,4
	51706,5
	24,9
	39277,3
	18,8
	67621,7
	24,6

	18
	Тереньгульский
	198584,6
	208766,3
	339319,0
	37998,3
	19,1
	34039,3
	16,3
	86705,9
	25,6

	19
	Ульяновский
	252890,7
	281249,9
	411788,1
	75096,2
	29,7
	60298,2
	21,4
	132803,6
	32,3

	20
	Цильнинский
	237853,3
	308788,5
	374938,8
	64348,9
	27,1
	57255,8
	18,5
	92987,6
	24,8

	21
	Чердаклинский
	251567,8
	322852,7
	481399,5
	71432,5
	28,4
	50462,2
	15,6
	124790,9
	25,9

	Итого по районам
	4426520,7
	5109331,1
	7121023,0
	1109321,2
	25,1
	945839,8
	18,5
	1765009,9
	24,8

	22
	г. Барыш
	205994,9
	358258,7
	403699,6
	48878,1
	23,7
	60967,2
	17,0
	79402,1
	19,7

	23
	г. Димитровград
	788901,4
	1092464,6
	1211228,2
	459615,1
	58,3
	681636,1
	62,4
	734762,3
	60,7

	24
	г. Новоульяновск
	129309,5
	162180,9
	207703,4
	66950,4
	51,8
	82251,6
	50,7
	109641,1
	52,8

	25
	г. Ульяновск
	4028912,4
	5646372,9
	6591595,4
	2839043,2
	70,5
	3784370,7
	67,0
	4919710,0
	74,6

	Итого по городам 
	5153118,2
	7259277,1
	8414226,6
	3414486,8
	66,3
	4609225,6
	63,5
	5843515,5
	69,4

	ВСЕГО  по области
	9579638,9
	12368608,2
	15535249,6
	4523808,0
	47,2
	5555065,4
	44,9
	7608525,4
	49,0


Муниципальными образованиями в 2008 году получено всего доходов в сумме 15535249,6 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2007 года составил 125,6 процента, к уровню 2006 года – 162,2 процента.

В 2008 году муниципальными образованиями получено собственных доходов в сумме 7608525,4 тыс. рублей. В общих доходах собственные доходы составили 49,0 процентов, в 2007 году – 44,9 процента, в 2006 году – 47,2 процента.
         Темп роста собственных доходов к уровню 2007 года составил 137 процентов, к уровню 2006 года – 168,2 процента.
Приложение 2 
Исполнение бюджетов муниципальных образований 

по безвозмездным поступлениям  за 2006 – 2008 гг.

	№

п/п
	Муниципальные образования (районы)
	Всего доходов
	Безвозмездные поступления 

	
	
	2006
 год
	2007
 год
	2008         год
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	
	
	
	
	тыс. рублей
	струк-тура в общих дохо-дах, %
	тыс. рублей
	струк-тура в общих дохо-дах, %
	тыс. рублей
	струк-тура в общих дохо-дах, %

	1
	Базарносызганский
	117864,6
	164029,8
	146056,8
	92879,6
	78,8
	143669,5
	87,6
	110342,8
	75,5

	2
	Барышский
	180872,1
	215567,9
	277991,0
	154656,6
	85,5
	199880,5
	92,7
	239929,5
	86,3

	3
	Вешкаймский
	257582,2
	303226,6
	433281,4
	206785,6
	80,3
	263976,3
	87,1
	362559,7
	83,7

	4
	Инзенский
	358398,4
	374335,9
	499948,3
	262315,4
	73,2
	290334,0
	77,6
	360450,8
	72,1

	5
	Карсунский
	248468,6
	307473,1
	668201,0
	186892,8
	75,2
	251404,9
	81,8
	582569,4
	87,2

	6
	Кузоватовский
	171986,5
	250693,2
	319006,1
	129548,2
	75,3
	210104,2
	83,8
	249426,0
	78,2

	7
	Майнский
	228085,1
	228864,5
	386145,0
	171461,5
	75,2
	184125,8
	80,5
	294156,7
	76,2

	8
	Мелекесский
	270301,3
	299896,3
	355123,6
	185338,5
	68,6
	229059,6
	76,4
	222914,8
	62,8

	9
	Николаевский
	270453,9
	267221,1
	304016,9
	222741,3
	82,4
	233290,3
	87,3
	233254,6
	76,7

	10
	Новомалыклинский
	145001,1
	171540,2
	210230,0
	112123,4
	77,3
	144080,7
	84,0
	154708,9
	73,6

	11
	Новоспасский
	191762,9
	198725,5
	263710,5
	117692,4
	61,4
	124315,4
	62,6
	149107,5
	56,5

	12
	Павловский
	143961,5
	144358,4
	211727,1
	108458,5
	75,3
	111950,7
	77,6
	165614,1
	78,2

	13
	Радищевский
	158040,1
	195491,2
	203606,5
	115016,9
	72,8
	157335,5
	80,5
	143071,9
	70,3

	14
	Сенгилеевский
	207135,9
	302117,8
	344867,0
	150751,0
	72,8
	248615,2
	82,3
	243310,8
	70,6

	15
	Старокулаткинский
	171620,4
	173621,6
	193778,5
	134460,9
	78,3
	140042,6
	80,7
	147771,0
	76,3

	16
	Старомайнский
	156604,9
	181895,5
	421268,5
	118278,1
	75,5
	142366,4
	78,3
	319669,5
	75,9

	17
	Сурский
	207484,8
	208615,1
	274619,4
	155778,3
	75,1
	169337,8
	81,2
	206997,7
	75,4

	18
	Тереньгульский
	198584,6
	208766,3
	339319,0
	160586,3
	80,9
	174727,0
	83,7
	252613,1
	74,4

	19
	Ульяновский
	252890,7
	281249,9
	411788,1
	177794,5
	70,3
	220951,7
	78,6
	278984,5
	67,7

	20
	Цильнинский
	237853,3
	308788,5
	374938,8
	173504,4
	72,9
	251532,7
	81,5
	281951,2
	75,2

	21
	Чердаклинский
	251567,8
	322852,7
	481399,5
	180135,3
	71,6
	272390,5
	84,4
	356608,6
	74,1

	Итого по районам
	4426520,7
	5109331,1
	7121023,0
	7121023,0
	74,9
	4163491,3
	81,5
	5356013,1
	75,2

	22
	г. Барыш
	205994,9
	358258,7
	403699,6
	157116,8
	76,3
	297291,5
	83,0
	324297,5
	80,3

	23
	г. Димитровград
	788901,4
	1092464,6
	1211228,2
	329286,3
	41,7
	410828,5
	37,6
	476465,9
	39,3

	24
	г. Новоульяновск
	129309,5
	162180,9
	207703,4
	62359,1
	48,2
	79929,3
	49,3
	98062,3
	47,2

	25
	г. Ульяновск
	4028912,4
	5646372,9
	6591595,4
	1189869,2
	29,5
	1862002,2
	33,0
	1671885,4
	25,4

	Итого по городам 
	5153118,2
	7259277,1
	8414226,6
	1738631,4
	33,7
	2650051,5
	36,5
	2570711,1
	30,6

	ВСЕГО по области
	9579638,9
	12368608,2
	15535249,6
	5055830,9
	52,8
	6813542,8
	55,1
	7926724,2
	51,0



В 2008 году муниципальными образованиями получено безвозмездных поступлений в сумме 7926724,2 тыс. рублей, что больше уровня 2007 года на 1113181,4 тыс. рублей. Безвозмездные поступления составили в общих доходах 51,0 процент, в 2007 году – 55,1 процента, в 2006 году – 52,8 процента.

Доходы на душу населения по районам и городам Ульяновской области в 2008 году в среднем составили 11836,4 рублей, по сравнению с 2007 годом увеличились на 2478,3 рублей, по сравнению с 2006 годом – на 4665,5 рублей. Однако, следует отметить, что рост доходов в расчёте на душу населения обусловлен фактором общего снижения в 2008 году численности населения Ульяновской области по сравнению с 2007 годом на 9,2 тыс. человек, по сравнению с 2006 годом – на 23,4 тыс. человек. 
 Приложение 3

Расходы на душу населения 
в разрезе муниципальных образований за 2004-2008 годы

	№ 

п/п
	Муниципальные образования

(район)
	Расходы на одного человека, руб.

	
	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	1
	Базарносызганский
	4922,0
	6424,9
	9462,3
	14494,4
	13598,4

	2
	Барышский
	2779,0
	4182,7
	5789,2
	7205,6
	9832,9

	3
	Вешкаймский
	5495,0
	6955,7
	10430,4
	13489,0
	19218,2

	4
	Инзенский
	4956,0
	5638,0
	8381,2
	8994,6
	12963,1

	5
	Карсунский
	4279,0
	6036,9
	7897,2
	10386,5
	24366,0

	6
	Кузоватовский
	3396,0
	4391,1
	5661,1
	8861,7
	11401,0

	7
	Майнский
	4658,0
	5940,6
	6582,0
	7369,3
	12853,3

	8
	Мелекесский
	4110,0
	4746,1
	5979,7
	6992,6
	8810,2

	9
	Николаевский
	4456,0
	5073,2
	9080,7
	9259,8
	10255,1

	10
	Новомалыклинский
	4675,0
	5524,8
	7658,2
	9101,1
	11887,6

	11
	Новоспасский
	4602,0
	5405,2
	7320,8
	8156,7
	11008,2

	12
	Павловский
	4731,0
	5791,6
	8795,7
	8081,4
	12221,2

	13
	Радищевский
	5468,0
	7185,8
	8512,3
	12184,6
	11908,1

	14
	Сенгилеевский
	4059,0
	5649,0
	7234,4
	11232,6
	13119,5

	15
	Старокулаткинский
	5183,0
	6455,3
	9114,1
	9124,6
	10374,0

	16
	Старомайнский
	4515,0
	5732,3
	6904,5
	8595,6
	20707,8

	17
	Сурский
	4480,0
	5421,6
	8604,0
	8665,2
	11549,3

	18
	Тереньгульский
	4005,0
	5420,9
	8715,0
	9783,9
	16028,6

	19
	Ульяновский
	4060,0
	5280,5
	7490,4
	7530,6
	11021,2

	20
	Цильнинский
	4681,0
	5356,9
	7026,8
	9786,9
	12222,9

	21
	Чердаклинский
	3547,0
	4597,9
	5586,5
	7208,4
	11209,8

	22
	Г. Барыш
	4427,0
	7555,6
	10900,0
	19533,0
	22625,5

	23
	Г. Димитровград
	4530,0
	6030,0
	6181,2
	8589,8
	9733,7

	24
	Г. Новоульяновск
	-
	6087,3
	5100,6
	7642,3
	9257,0

	25
	Г. Ульяновск
	4894,0
	7103,1
	6383,6
	9667,7
	10552,3

	ИТОГО по городам и районам
	4616,0
	5805,5
	6835,9
	9388,5
	11531,3


Расходы на душу населения по районам и городам Ульяновской области за 2008 год в среднем составили 11531,3 рублей, по сравнению с 2007 годом увеличились на 2142,8 рублей. В 2008 году расходы на душу населения возросли во всех районах области.

Муниципальные образования, в которых расходы на душу населения значительно ниже среднего показателя:

– Мелекесский район – 8810,2 рублей;

– Барышский район – 9832,9 рублей.

В то же время в отдельных муниципальных образованиях расходы выше среднего значения: 
– Карсунский район – 24366,0 рублей;

– г. Барыш – 22625,5 рублей;

– Старомайнский район – 20707,8 рублей;

– Вешкаймский район – 19218,2 рублей;

– Тереньгульский район – 16028,6 рублей.
Данные таблицы показывают, что расходы на душу населения в Карсунском районе в 2,8 раза выше, чем в Мелекесском районе. 
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